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EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO
LOTERIA DE CUCUTA

ANALISIS ECONOMICO
~ DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA No. LP- 001 DE 2023

CONCESION PARA LA OPERACION DEL JUEGO DE APUESTAS
PERMANENTES -CHANCE- EN EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
2024 - 2029

San José de Cucuta, 31 de Mayo de 2023
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1.- INTRODUCCION

Atendiendo el principio de planeacion y de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, es deber de las entidades estatales
realizar un analisis del sector antes de iniciar un proceso de contratacion, por lo cual
deben preparar un estudio orientado a conocer y determinar el mercado relativo al
objeto del proceso de contratacién desde laperspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.

En cumplimiento de la mencionada disposicidn, a continuacién, se presenta el
analisis del sector, elaborado a fin de conocer el sector relativo al proceso de
contratacion que se debe adelantar porparte de la E.I.C.E LOTERIA DE CUCUTA en
calidad de entidad concedente, para la contratacion de la persona juridica idonea
gue se encargara de la operacion del Juego de Chance en el Departamento, por el
término de cinco (5) afios contados a partir del dia 9 de marzo de 2024, prorrogables
por 5 afios mas conforme a lo establecido en el articulo 22 de la ley 643 del 2021

Dicho andlisis se realiza desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de Analisis de Riesgo, y servira como soporte de los
Estudios Previos y Pliego de Condiciones del proceso de Licitacion Publica que se
llevara a cabo.

2.- OBJETIVO DEL ESTUDIO

El presente estudio de sector tiene como objetivo realizar un andlisis de la oferta y
demanda del sector de juegos de suerte y azar, en especial de las apuestas
permanentes (Chance) permitiendo:

+ Conocer las caracteristicas fundamentales de las empresas que conforman
el segmento del sector que cuentan con la capacidad para participar en el
proceso de licitacion publica y podrian estar en capacidad de operar el juego
en el Departamento Norte de Santander.

+ Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base
para estructurar el proceso de seleccion promoviendo la pluralidad
de oferentes y su seleccion objetiva.
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Para llevar a cabo el presente estudio se tomé como base la informacién histérica
que reposa en la Entidad, la normatividad juridica vigente y demas datos
complementarios obtenidos en la web, a través de las paginas del SECOP Il y del
Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar-CNJSA.

3. OBJETO A CONTRATAR:

RECIBIR PROPUESTAS PARA OTORGAR, A UNA PERSONA JURIDICA, EN EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, A TRAVES DE CONTRATO DE
CONCESION, LA OPERACION EN FORMA EXCLUSIVA DEL JUEGO DE
CHANCE, POR EL TERMINO DE CINCO (5) ANOS, CONTADOS A PARTIR DEL
NUEVE (9 ) DE MARZO DE 2024 HASTA EL OCHO ( 8 ) DE MARZO DE 2029,
PRORROGABLES POR 5 ANOS MAS CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 22 DE LA LEY 643 DEL 2021 Y EN EL PRESENTE CONTRATO.

4. ASPECTOS REGULATORIOS

Conforme a los principios contenidos en la Constitucion Politica de Colombia, son
fines esencialesdel Estado: servir a la comunidad y promover la prosperidad
general, por ello corresponde a los departamentos implementar politicas de
desarrollo regional, en armonia con los planes y programas nacionales para
garantizar la prestacion de los servicios publicos esenciales a su cargo.

El articulo 336 de la Constitucion Politica de Colombia, establece el monopolio
rentistico de los juegos de suerte y azar y dispone que la organizacion,
administracion, control y explotacién de los monopolios rentisticos estén sometidos
a un régimen propio, fijado por la ley de iniciativa gubernamental.

El Congreso expidio la Ley 643 de 2001, por la cual se fija el réegimen propio del
monopolio rentistico de juegos de suerte y azar, definiendo el monopolio como la
facultad exclusiva del Estado para explotar, organizar, administrar, operar,
controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas lasmodalidades de juegos de suerte y
azar, y para establecer las condiciones en las cuales los particulares pueden
operarlos; Facultad que siempre se debe ejercer como actividad que debe respetar
el interés publico y social y con fines de arbitrio rentistico a favor de los servicios
de salud, incluidos sus costos prestacionales y la investigacion.
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De otro lado, el articulo segundo de la precitada Ley, les confiere latitularidad de las
rentas del monopolio rentistico de todos los juegos de suerte y azar a los
departamentos, el Distrito Capital y los municipios, salvo los recursos destinados a
la investigacién en areas de la salud que pertenecena la nacion.

Las normas vigentes aplicables al objeto del proceso licitatorio que pretende iniciar
la entidad son:

4.1Del orden Constitucional

v El articulo 336 de la Constitucion Politica de Colombia, establece
que “Ningun monopolio podra establecerse sino como arbitrio
rentistico, con una finalidad de interés publico o social y en virtud
de laleyy que la organizacién, administracion, control y explotacion
de los monopolios rentisticos estaran sometidos a un régimen
propio, fijado por la ley de iniciativa gubernamental”.

4.2Del orden legal

- Ley 80 de 1993y sus decretos reglamentarios.

- Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

- Ley 643 de 2001 y sus decretos reglamentarios.

- Resolucion 027 de 2009 de la Superintendencia Nacional de Salud
- Ley 1393 de 2010.

- Ley 1474 de 2011.

- Ley 1882 de 2018.

- Ley 1955 de 20109.

- Decreto Ley 2106 de 2019

- Decreto Legislativo 808 de 2020

- Decreto 1494 de 2021 “Por el cual se modifica la Parte 7 del Libro 2 del
Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico, para adoptar medidas frente al monopolio rentistico de juegos de
suerte y azar», asi como, el Acuerdo 599 «Por el cual se expiden los
formularios de declaracion de transferencias del Juego de Apuestas
Permanentes o Chance

- Ley 2294 de 2023.

4.3Reglamentario
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- Decreto 019 de 2012

- Decreto 1082 de 2015.

- Decreto 1068 de 2015 (Modificado por el Decreto 176 de 2017)
- Decreto 780 de 2016

- Decreto 2265 de 2017

- Decreto 1355 de 2018

- Decreto 576 de 2020

- Resolucion 1013 de 2003 de la Superintendencia Nacional

- Circular Unica No. 47 de 2007 de la Superintendencia Nacional de Salud.

- Acuerdo No. 074 de 2013 del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y

- Acuerdo No. 294 de 2016 del Consejo Nacional de Juegos de  Suerte y
Azar, (modificadopor el Acuerdo No. 327 del 2017).

- Acuerdo No. 325 de 2017 del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y
Azar.

- Acuerdo No. 326 del 2017 del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

- Acuerdo No. 498 de 2019 del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

- Acuerdo 563 de 2020 del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

- Acuerdo 600 de 2021 del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

- Las estipulaciones del pliego de condiciones y las estipulaciones del contrato.
- Las demas normas que regulan la materia.

5. Modalidad de Seleccién

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 643 de 2001,
modificado por el articulo 159 de la Ley 2294 del 2023, la operacion del juego de
apuestas permanentes o chance:

“Solo se podra operar el juego de apuestas permanentes o chance a
través de terceros seleccionados mediante el tramite de licitacion
publica que otorgue la concesion cuyo plazo sera de cinco (5) afios,
prorrogables por una sola vez antes del vencimiento del plazo inicial
y siempre que el concesionario demuestre el cumplimiento de las
condiciones determinadas por la entidad concedente para el
desarrollo de las apuestas de las que trata el presente articulo.”
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Por lo tanto y teniendo en cuenta que el objeto del contrato a celebrar, no esta
comprendido dentro de las excepciones de que trata la disposicién citada, y dado
gue la ley prevalente, esto es, la Ley643 de 2001, establece de manera taxativa
dicha figura, como Unica modalidad de seleccién, se tiene que el procedimiento a
seguir es el de la: Licitacion Publica.

Asi mismo, el contrato resultante de la adjudicacion del presente proceso de
seleccion, de conformidad con el Articulo 2.7.2.4.2., del Decreto 1068 de 2015, se
regira por la Ley de Régimen Propio de los Juegos de Suerte y Azar, el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, y las normas
reglamentarias de dichos ordenamientos, entre la cuales tenemos; la Ley 1150
de 2007, Ley 1393 de 2010, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el
Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen, modifiquen o
reglamenten, por las normasciviles y comerciales que regulen el objeto del
contrato y lo consignado en el Pliego de Condiciones.

Lo anterior también se sustenta juridicamente la modalidad de seleccion del
presente proceso en el Decreto 1082 de 2015, en su Seccion 1 — Modalidades de
Seleccion, Sub seccién 1 — Licitacion Publica y todas las normas vigentes
concordantes aplicables.

En este orden de ideas, la E.I.C.E LOTERIA DE CUCUTA, entregara la
Concesion para la Operaciondel Juego de Chance, a un Unico tercero (persona
juridica), en todo el Departamento de Norte de Santander, el cual sera
seleccionado mediante el proceso de Licitacion Publica.

5.1Término de la concesién

El articulo 7 de la Ley 643 de 2001, establece que sélo se podra operar el juego
de chance, a través de terceros, seleccionados mediante licitacion publica.

Asi las cosas, la E.I.C.E LOTERIA DE CUCUTA, entregara la concesion para la
operacion del juego de chance, a un unico tercero (persona juridica), en todo el
Departamento de Norte de Santander, el cual sera seleccionado mediante el proceso
de licitacion publica, por un término de cinco (5) afos, los cuales iniciaran 9 de
Marzo de 2024 y venceran el 8 de Marzo de 2029. Dicho plazo sera prorrogable por
un término de CINCO (5) afios mas, por una sola vez, de conformidad con el
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articulo 22 de la Ley 643 de 2001.

6. ASPECTOS COMERCIALES DEL SECTOR DE JUEGOS DE SUERTE Y
AZAR EN COLOMBIA

El sector de juegos de suerte y azar, esta dividido en dos subsectores, si: los Juegos
Nacionales administrados por COLJUEGOS vy los Juegos Territoriales explotados por los
Departamentos, Municipios y el Distrito Capital, en cada subsector se operan los siguientes
juegos:

6.1JUEGOS DE SUERTE Y AZAR DEL NIVEL NACIONAL

De acuerdo con la Ley de Régimen Propio (Ley 643 de 2001) son los juegos de suerte y
azar administrados por el Gobierno Nacional y cuya explotacién corresponde a la Empresa
Industrial y Comercial del Estado Administradora del Monopolio Rentistico de los Juegos de
Suerte y Azar (Coljuegos). Entre estos encontramos los Juegos Localizados, Juegos
Novedosos, Apuestas Deportivas, los Juegos Promocionales y las Rifas Nacionales (operan
en mas de 1 departamento).

Asi mismo, le corresponde a Coljuegos la explotacion de los juegos que hagan parte del
monopolio rentistico sobre los juegos de suerte y azar que por disposicion legal no sean
atribuidosa otra entidad.

6.2JUEGOS SUERTE Y AZAR DEL NIVEL TERRITORIAL

Los departamentos, el Distrito Capital y los municipios son titulares de las rentas
del monopolio rentistico de todos los juegos de suerte y azar con excepcion de
los que, por disposicién legal, son administrados por el Gobierno Nacional.

Estos juegos de suerte y azar, son explotados directamente por los
Departamentos, Municipios y el Distrito Capital, operados por intermedio de
empresas industriales y comerciales, o por intermedio de terceros.

Actualmente, son los siguientes:

1. Loteria Tradicional o de Billetes.
2. Chance.
3. Rifas a Nivel Municipal y Departamental.
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4. Juegos Promocionales a Nivel Municipal y Departamental.
5. Apuestas en Eventos Hipicos.

6. Loteria Instantanea y Loto preimpreso.

7. Incentivos con cobro de premio inmediato.

6.3 INTERNACIONAL:
6.3.1 Acuerdos Comerciales

De acuerdo con lo estipulado en los articulos 2.2.1.2.4.1.1 al 2.2.1.2.4.1.3., del
Decreto 1082 de 2015 y el Manual explicativo de Acuerdos Comerciales publicado
por Colombia Compra Eficiente, se analizaron las siguientes reglas en orden
consecutivo, para establecer si los bienes a adquirirse encuentran cobijado por un
Tratado de Libre Comercio:

Regla 1. Sila Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en
el Acuerdo Comercial, el Proceso de Contratacion no esta cubierto por este y, en
consecuencia, no es necesario hacer analisis adicional alguno.

Regla 2. Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el
presupuesto oficial del Proceso de Contratacion es inferior al valor a partir del cual
el Acuerdo Comercial es aplicable, elProceso de Contratacion no esta cubierto vy,
en consecuencia, no es necesario hacer analisis adicional alguno.

Regla 3. Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el
presupuesto oficial del Proceso de Contratacion es superior al valor a partir del cual
el Acuerdo Comercial es aplicable, la Entidad Estatal debe determinar si hay
excepciones aplicables al Proceso de Contratacion. Si no hay excepciones, el
Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de Contratacion.

Entidad Estatal Presupuesto  [Excepcién Aplicable Proceso de
Acuerdo Incluida del Proceso es al proceso de contratacion
Comercial superior al contratacion cubierto por
rango estimado acuerdo
enel acuerdo comercial
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Canada NO NO APLICA |NO APLICA NO
Chile Sl NO NO NO
Estados Unidos S NO NO NO
Salvador Sl No incluye NO Sl
Guatemala Sl Sl NO Sl
Honduras NO NO APLICA |NO APLICA NO
Liechtenstein Sl NO NO NO
Suiza Sl NO NO NO
México NO NO APLICA NO APLICA NO
Unién Europea (S| NO NO NO
Secretariadela Sl Sl NO Sl
CAN

De acuerdo con lo anterior tenemos que: La E.I.C.E LOTERIA DE CUCUTA, esta obligado

por los Acuerdos Comerciales con:

Guatemala y la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN, son aplicables a todos

los procesos de contratacion de las Entidades Estatales del nivel departamental,

7. ASPECTOS TECNICOS

independientemente del valor del proceso de contratacion.

De acuerdo con el manual de Colombia Compra Eficiente para la realizacién de estudios

(i) Cambios tecnologicos,
(i) Amplitud de la oferta de bienes tecnologicos;
(i) Especificaciones de calidad y tiempos de entrega.”

de sector, le corresponde a la entidad identificar:

Teléfono: (7) 595 5121
www.loteriadecucuta.gov.co
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“Las condiciones técnicas y tecnoldgicas del objeto del Proceso de Contratacién, incluyendo
el estado de la innovacion y desarrollo técnico que permite crear nuevos productos y
oportunidadesde mercado y las nuevas tendencias como:

La E.I.C.E LOTERIA DE CUCUTA, como entidad Concedente, tendra en cuenta las
ventajas de funcionamiento que representa para el Departamento, un concesionario para e
juego de chance,con tecnologia de acuerdo con los requerimientos técnicos acé estimados,
que permita la cobertura total de los municipios del Departamento de Norte de Santander y

Culcuta. Norte de Santander
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gue garantice la calidad de la operacion del monopolio, para todos sus interesados.

La determinacion de los requisitos y condiciones, fundamentalmente por su estructura
tecnolégica, pueden estar sujetos a cambios como consecuencia del desarrollo de este
aspecto.Para la elaboracién de este documento, se ha considerado la informacién en
materia de normas,estandares y reglamentaciones técnicas Internacionales. En caso que
alguna de estas normas técnicas internacionales quedara en desuso, se debe utilizar
cualquier otra norma que la reemplace.

Con sujecion a lo establecido por el articulo 2.7.2.6.5 del Decreto 1068 de 2015, quien
ostente lacalidad de concesionario debera tener observar lo siguiente:

7.1CONSIDERACIONES TECNICAS:

Las apuestas deberan transmitirse, por el concesionario, en linea y tiempo real, al sistema
central del de la Superintendencia Nacional de Salud o del Consejo Nacional de Juegos de
Suerte y Azar — CNJSA.

Los enlaces de comunicacion deben proveer alta disponibilidad y confiabilidad, se deben
considerar en eldisefio aspectos como redundancia y acuerdos de nivel de servicio.

El sistema serd lo menos intrusivo posible a la infraestructura que el concesionario tenga
instalada.

El sistema debe cumplir con las especificaciones suficientes de redundancia a nivel de la
infraestructura, tales como Hardware, Software, Data Center y personal calificado.

El sistema debe soportar, la carga de transacciones que corresponde como minimo a ocho
mil (8000) transacciones por minuto y debe serescalable, manteniendo sus condiciones
operativas y su funcionalidad, en la medida que la informacién transmitida hacia el sistema
central de informacién incremente su volumen.

El sistema debe contar con las técnicas apropiadas para garantizar la seguridad de la
informacion transmitida, segun instrucciones de la Superintendencia Nacional de Salud o
de la autoridad que corresponda.

El concesionario sera responsable de la seguridad de la informacién transmitida entre sus
puntos de venta y su infraestructura central. Debera permitir mecanismos de control de esta
responsabilidad al Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar — CNJSA.

La seguridad de la informacién enviada por el concesionario al Consejo Nacional de Juegos
de Suerte y Azar — CNJSA sera garantizada por la entidad, los métodos de seguridad
empleados para esto deben ser definidos a nivel de disefio del sistema y se deben
implementar esquemas de auditoria para realizar control a este aspecto.

Deben definirse esquemas de seguridad fisica para los equipos del sistema a implementar
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de manera que no se vea comprometida su integridad ni operatividad.

Una vez implementada la conexién entre el Concesionario y E.I.C.E LOTERIA DE CUCUTA,
como entidad concedente, el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar — CNSJA
evaluard si el proceso satisface los requisitos definidos para el sistema a implementar.

Las funcionalidades del sistema permitirdn consultas por diferentes vias, observacion en
tiempo real de la informacion, reportes de datos estadisticos, con el fin de que lainformacion
apoye el desarrollo de las funciones de inspeccion, vigilancia y control de la concedente y
de la Superintendencia Nacional de Salud.

ANALISIS DEL MERCADO
8.1- VARIABLES ECONOMICAS

Las variables econémicas de los ultimos afios sin duda alguna han sido impactadas de
manera negativa, debido al acontecimiento mundial relacionado con la pandemia del
COVID 19, que ha obligado a tspaises a declarar el estado de emergencia, establecer
medidas de aislamiento y proteccién con el fin de mitigar los efectos causados por dicha
pandemia.

De acuerdo al estudio realizado por FEDESARROLLO denominado “Choque dual y
posibles efectos sobre la economia colombiana”, ha mostrado un analisis posterior de los
efectos que ha tenido la economia en estos tiempos: “Los dos choques que actualmente
sufre la economia mundial no tienen precedentes. El primero se relaciona con la expansion
del virus COVID-19, que ha generado choques de oferta al interrumpir el flujo del comercio
internacional y las cadenas globales de valor, asi como choques de demanda, asociados a
la disrupcion de la actividad econdmica mundial producto de las medidas de contencién
adoptadas en cada pais. El segundo, se encuentra asociado a la guerra petrolera entre
Arabia Saudita y Rusia, consecuencia de un desacuerdo entre ambos paises sobre un
recorte de produccién entre los paises miembros de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP).

Estos choques han generado nerviosismo y estrés en los mercados financieros, situacion
gue ha conducido a cambios en los flujos internacionales de capital y a depreciaciones de
las tasas de cambio, especialmente en economias emergentes, frente a esto Colombia no
ha sido la excepcién, Las recientes estrategias adoptadas por el Gobierno nacional para
afrontar la crisis han generado un TRADE-OFF entre las medidas sanitarias y econdémicas.

Este documento tiene como propdsito mostrar los posibles escenarios de crecimiento,
desempleo, y cuenta corriente de la economia colombiana en los Gltimos afos, con el
propoésito de enfatizar en estos resultados, pues el impacto real de estos dos choques
dependera de la magnitud y la prolongacion de estos en el tiempo.

Acontecimientos recientes

La fragil recuperacion de la crisis derivada de la pandemia de COVID-19 y los efectos de la
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guerra en Ucrania llevaron al Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la ONU
(DESA) a reducir sus perspectivas de crecimiento global para este afo a 3,1%, casi un
punto porcentual con respecto al 4% que habia previsto en enero de 2022.

“La economia mundial enfrenta importantes riesgos a la baja debido a una mayor
escalada de la guerra en Ucrania, nuevas oleadas de la pandemia y un endurecimiento
monetario mas rapido de lo esperado en las economias desarrolladas”, dice DESA en
su informe de actualizacion de proyecciones de medio afio, presentado este miércoles.

El estudio explica que, si bien las rebajas incluyen a las grandes potencias como Estados
Unidos, Chinay la Unién Europeay a la mayoria de los paises desarrollados, los paises en
desarrollo importadores de materias primas seran los méas afectados, sobre todo por
el incremento de los precios de los alimentos y la energia.

De acuerdo con los especialistas de DESA, la conflagracion en Ucrania ha impactado la
fragil recuperacion de la pandemia de COVID 19, desencadenando una devastadora crisis
humanitaria en Europa, aumentando los precios de los alimentos y las materias primas y
exacerbando las presiones inflacionarias en todo el mundo.

Interrupcién del comercio global y cadenas de suministro

La desaceleracion del crecimiento econémico en China repercutié negativamente en el
comerciointernacional y en el crecimiento econémico mundial, este menor dinamismo
también genera un menor crecimiento de nuestros principales socios comerciales, por lo
gue directamente se ven afectadas nuestras ventas al exterior. Ademas de abrir el déficit
en cuenta corriente, el menor ritmo de las exportaciones disminuye el ritmo de actividad
productiva en sectores como la industriay la agricultura.

"La economia mundial se enfrenta simultdneamente a los efectos posteriores del
COVID-19, la inflacién y la incertidumbre respecto de las politicas; el gasto publico y las
politicas monetarias se adentran en un territorio desconocido. El aumento de la desigualdad
y los problemas de seguridad son particularmente perjudiciales para los paises en
desarrollo”, dijo David Malpass, presidente del Grupo Banco Mundial. "Para lograr que un
mayor numero de paises se encamine hacia un crecimiento favorable, se requiere la accion
internacional concertada y un conjunto integral de respuestas de politica en el nivel
nacional".

La desaceleracién coincidira con la ampliacion de la divergencia entre las tasas de
crecimiento de las economias avanzadas y las de las emergentes y en desarrollo, en las
economias avanzadas, el crecimiento disminuyé del 5 % en 2021 al 3,8 % en 2022 y al
2,3 % en 2023, un ritmo que, si bien mas lento, es suficiente para restablecer las tendencias
previas a la pandemia en la produccién y la inversion.

En las economias emergentes y en desarrollo, en cambio, el crecimiento cayé del 6,3 % en
2021 al 4,6 % en 2022 y al 4,4 % en 2023.
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Para ese afo, las economias avanzadas habran logrado recuperar por completo su
produccién; no obstante, en las emergentes y en desarrollo, esta se mantendra un 4 % por
debajo de la tendencia anterior a la pandemia. Para muchas economias vulnerables, el
revés sera aun mayor: la produccién de las economias fragiles y afectadas por conflictos
se ubicara un 7,5 % por debajo de la tendencia previa a la pandemia, y la de los pequefios
Estados insulares sera un 8,5 % mas baja.

Mientras tanto, el aumento de la inflacion, que afecta particularmente a los trabajadores de
bajos ingresos, limita la politica monetaria. A nivel mundial y en las economias avanzadas,
la inflacion ha alcanzado las tasas mas altas desde 2008.

En los mercados emergentes y en desarrollo, ha llegado a la tasa mas alta desde 2011. En
consecuencia, para contener las presiones inflacionarias, muchas economias emergentes
y en desarrollo han comenzado a retirar las medidas de apoyo mucho antes de que se
complete la recuperacion.

Escenarios de crecimiento econémico

A continuacion, se presentan posibles escenarios de crecimiento para la economia
colombiana en presencia de estos acontecimientos, advirtiendo que es dificil cuantificar con
certeza los impactos que estos hechos puedan tener sobre la economia colombiana, pues
esto dependera en gran medida de la magnitud y de la prolongacién de estos en el tiempo.

"Las decisiones que tomen los responsables de la formulacién de politicas en los proximos
afos decidiran el curso de la préxima década", afirm6 Mari Pangestu, directora gerente de
Politicas de Desarrollo y Alianzas del Banco Mundial. "La prioridad inmediata debe ser
garantizar que las vacunas se distribuyan mas amplia y equitativamente, de modo de que
la pandemia pueda controlarse. Pero para abordar los retrocesos en el desarrollo, como el
aumento de la desigualdad, se requerir4 un apoyo sostenido. En un momento en que los
niveles de deuda son elevados, sera esencial la cooperacion global para ayudar a ampliar
los recursos financieros de las economias en desarrollo a fin de que puedan lograr un
desarrollo verde, resiliente e inclusivo".

En la segunda seccidn analitica se examinan las consecuencias de los ciclos de auge y
caida de los precios de los productos basicos en las economias emergentes y en desarrollo,
la mayoria de las cuales dependen en gran medida de la exportacion de dichos productos.

En el caso de muchos productos basicos, tales ciclos pueden verse amplificados por las
fuerzas del cambio climatico y la transicién energética dirigida a eliminar los combustibles
fosiles.
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Comportamiento Econdmico Colombia.

En la regién, Colombia fue uno de los paises con mejor comportamiento en términos
de crecimiento econémico.

Se proyecta que la economia haya crecido cerca del 8% durante 2022, que si se compara
con otros paises de la Alianza del Pacifico (Chile, México y Peru) es técnicamente el mejor
crecimiento en ese conjunto de naciones. El crecimiento durante 2022 estuvo impulsado
por la recuperacion del sector servicios, eventos masivos, restaurantes, hoteles y demas,
gue se vieron beneficiados por la consolidacién de la reapertura y la vuelta a las actividades
en presencialidad.

Sin embargo, advirtié que este afio Colombia crecera a una tasa muy inferior a lo que crecié
en los ultimos dos afios, pero es alrededor de 2 % y esto puede generar es que la tasa de
desempleo, que a noviembre del 2022 se ubicé en 9,5 %, continle en dos digitos durante
todo el afio, precisamente, porque la economia se ajusta con altos costos todavia por el
salario minimo y la inflacion y, adicionalmente, con unas tasas de interés significativamente
mas altas que en los Ultimos dos afios.

Mercado Laboral

63, 4
57,4

883

40 Mowviembre
202
Prowermibre
20032

-

TGP TO TD

(Tazas Gliobad de PEnmds Pl hdim ) (Taza de Ooupacion ) (Taza de Dessrmplec Fuemte: DAMNE
Total, Nacional

De acuerdo a lo reportado por el Departamento Administrativo Nacional De Estadistica-
DANE, para el mes de noviembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,5%,
lo que representd una reduccién de 2,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2021 (11,5%). La tasa global de participacion se ubico en 63,4%, lo que significé un
aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2021 (62,2%). Finalmente,
la tasa de ocupacion fue 57,4%, lo que representd un aumento de 2,3 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2021 (55,0%).

Av. 0 CLL. 10 edif. Rosetal 2 piso of. 205| contacto@|oteriadecucuta.qov.co
Teléfono: (7) 595 5121 Cucuta. Norte de Santander
www.loteriadecucuta.gov.co



mailto:contacto@loteriadecucuta.gov.co

Loteria ) | Gobernacion
de ‘d de Norte de
Cucuta " {Santander

Pagina 15 de 54

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién anual y mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Total nacional
Diciembre 2021 y 2022

Diciembre
Variacién Mensual Variacién Anual
2022 2021 2022 2021
IPC total 1,26 0,73 13,12 5,62

Fuente: DANE, IPC.

En diciembre de 2022, la variacion anual del IPC fue 13,12%, es decir, 7,50 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de
5,62%.

Comportamiento de la variacion anual del IPC, segun divisiones y subclases

= Diciembre 2022

27.81

18,54 18.25

13.09
11,59 11,22
9,53
8,36 B.37

6,94 s.58
. . 0,25
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agua, bebidas no ¥ hoteles servicios comunicacion articulos para wvestir y
electricidad,  alcohdlicas diversos el hogar y calzado
gas para la
cccccccc

Fuente: DANE, IPC
Nota: el orden de los grupos responde a su ponderacién dentro de la canasta del IPC (izq-der).

El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2022 (13,12%) se explico
principalmente por la variacion anual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcoholicas
y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se
presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (27,81%) y Restaurantes
y hoteles (18,54%).
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En diciembre de 2022, las mayores contribuciones a la variaciébn anual en las doce
divisiones del IPC total se registraron en las siguientes subclases comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio, con 1,25 puntos porcentuales;
electricidad, con 0,71 puntos porcentuales, y vehiculo particular nuevo o usado, con 0,58
puntos porcentuales. Las subclases aparatos de procesamiento de informacién y hardware,
elementos implementos médicos, servicios de comunicacion fija y movil y provision a
internet no presentan contribucion a la variacién anual.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En diciembre de 2022 en comparacion con diciembre de 2021, la variacion anual de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio
a la mesay autoservicio,(18,70%), electricidad (22,40%), vehiculo particular nuevo o usado
(20,94%), arriendo imputado (3,60%), carne de res y derivados (20,21%), arroz (54,05%),
productos de limpieza y mantenimiento (37,89%), comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato (21,40%), leche (36,65%) y arriendo efectivo (3,69%). Las mayores
contribuciones negativas se presentan en: aparatos de procesamiento de informacion y
hardware (-1,01%), elementos implementos médicos (-3,81%).

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucién anual
Por principales subclases

Diciembre 2022
Subclase Variacion (%) Oo“;:‘:;‘:i:al‘;'m

Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 18,70 1,25
Bectricidad 22,40 0,71
Vehiculo particular nuevo o usado 20,94 0,58
Arriendo imputado 3,60 0,50
Carne de res y derivados 20,21 0,50
Arroz 54,05 0,48
Productos de limpieza y mantenimiento 37.89 0,45
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 21,40 0,43
Leche 36,65 0,42
Arriendo efectivo 3,69 0,37

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.
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Producto Interno Bruto PIB)

Producto Interno Bruto (PIB)

Il trimestre 2022 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales

1Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Prpreliminar

Pprovisional

En el tercer trimestre de 2022, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 7,0%

respecto al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 8,1%
(contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién anual).
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* Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual). En lo corrido del afio 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades econémicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
15,1% (contribuye 2,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la
variacion anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,6%. Esta variacion se explica principalmente por la
siguiente dinamica:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 7,5%.

» Construccion crece 2,8%.

 Explotacion de minas y canteras crece 1,9%.

Variaciéon del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLYV)

El salario minimo en Colombia se fija para periodos de un afio y su periodicidad de pago
es mensual; pudiendo darse una diferente aplicacion en el pago real; en muchas
compafias colombianas se acostumbra a acordar el modo de pago y la forma de pago
mediante una clausulaespecial en el contrato de trabajo, pudiendo variar su modo de pago
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efectivo entre periodos quincenales o mensuales, y su forma de pago pudiendo ser ésta
en circundante; o en especie sinsuperar el 50% del valor del mismo.

Tasa Representativa del Mercado (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos
colombianos por un dolar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las
operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan
en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la
negociacion de las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica
diariamentela TRM con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente
anterior. (Banco dela Republica de Colombia).

A partir del 1 de marzo de 2018, la Tasa de Cambio Representativa del Mercado—-TRM,
corresponde al promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de contado de
dolares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal colombiana,
realizadas entre Intermediarios del Mercado Cambiario (IMC), asi como de las operaciones
gue efectuan los IMC con las demas entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia (SFC), distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco
de la Republica o el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-MHCP.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacion de calcular y certificar la
TRMy divulgarla al mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo
40 de la Resoluciéon Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de
la Republica, lametodologia establecida por el Banco de la Republica mediante Circular
Reglamentaria DODM —146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la
Resolucién No0.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.
(Superintendencia Financiera de Colombia).
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TRM COP 4,807.85 11-Ene-2023

Indicador de sesgo estadistico*: 0%
*Consulte la guia metodoldgica de la TRM

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia.
Perspectivas de Crecimiento Economico Nacional:

Los choques internacionales de costos, intensificados por la invasién de Rusia a Ucrania, han
sido mas persistentes de lo estimado y contribuyeron a elevar la inflacion. A esto se suman los
efectos de la indexacion, unos excesos de demanda mayores de lo estimado, un mercado laboral
mas ajustado, unas expectativas de inflacion que siguen aumentando y que superan el 3 %, y las
presiones provenientes de la tasa de cambio. Los altos registros en las medidas de inflacion
basica y en todos los grandes grupos del indice de precios al productor (IPC) confirman una
difusion significativa de los incrementos de precios. Frente a lo estimado en abril, el nuevo sendero
de prondéstico de la inflacidn total y basica aumentaron, en parte por mayores presiones de la tasa
de cambio sobre los precios y por una brecha del producto superior, que se estima positiva en lo
que resta de 2022 y que se cerraria hacia finales de 2023. Ademas, estas sendas contemplan
una indexacién a tasas de inflacibn mas altas y la persistencia de unas expectativas de inflacion
por encima de la meta, asi como un mayor ritmo de incremento del precio interno de los
combustibles por cuenta de la correccion de su rezago frente al precio de paridad y de una
proyeccion del precio internacional del petréleo mas elevada.

El pronéstico supone una buena oferta interna de alimentos perecederos, aunque también unos
precios internacionales de los alimentos procesados que se mantendrian altos.

Para la subsanaste de bienes, el final de la emergencia sanitaria implica una reversion de
la rebaja del impuesto al valor agregado (IVA) aplicada a productos de aseo e higiene,
generando aumentos en los precios de este grupo. Por otro lado, el proceso de ajuste de
la politica monetaria y la moderacion de los choques externos contribuiria a que la inflacion
y Sus expectativas empiecen a ceder en el tiempo y retomen su convergencia hacia la
meta. Asi, la nueva proyeccion sugiere la inflacion empezaria a ceder. Estos prondésticos
estan sujetos a una gran incertidumbre, especialmente alrededor del comportamiento
futuro de los choques externos de costos, del grado de indexacion de los contratos
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nominales y de las decisiones que se tomen en cuanto al precio interno de los
combustibles.

La dinamica de la actividad econdmica continta sorprendiendo al alza y la proyeccion de
crecimiento con respecto al 2022 . Los nuevos prondsticos sugieren un nivel de producto
mayor que continuaria superando la capacidad productiva de la economia del 2022. El
crecimiento econémico del primer trimestre resultd mejor de lo estimado en abril y los
indicadores de actividad econdmica para el segundo sugieren que el PIB se mantendria
alto, en un nivel que seria superior al del primero. La demanda interna habria mantenido
una buena dinamica debido, en especial, a un consumo privado que volveria a crecer
trimestralmente, como lo sugieren las cifras de matriculas de vehiculos, las ventas de
comercio al por menor, las compras con tarjetas de crédito y los desembolsos de
préstamos para consumo. La desaceleracion de las importaciones de maquinaria y equipo
desde el alto nivel observado en marzo, que contrasta con el buen desempeio de las
ventas y licencias de construccion de vivienda, apuntan a un nivel de la inversion similar
al registrado en los primeros tres meses del afo. La informacién de comercio exterior
indica que el déficit comercial se reduciria, debido a unas importaciones que serian
menores con respecto a los altos valores observados en el primer trimestre y a unos
niveles estables de las exportaciones. Para lo que resta del afio y 2023 se espera que el
consumo se desacelere desde los niveles elevados observados en la primera mitad del
afio, como consecuencia, en parte, de una menor demanda represada, de unas
condiciones financieras internas mas apretadas y de un deterioro del ingreso disponible
de los hogares por el aumento de la inflacion. La inversion continuaria recuperandose de
forma lenta, sin alcanzar los niveles observados antes de la pandemia. La menor dinamica
esperada de la demanda interna y los altos niveles de los precios del petrdleo y de otros
bienes basicos que exporta el pais se reflejarian en una reduccion del déficit comercial.

Estas proyecciones econémicas para el 2023 continlan sujetas a un alto grado de
incertidumbre, asociado con las tensiones politicas globales, el ajuste esperado de la
politica monetaria en los paises avanzados, el comportamiento de la demanda externa,
los cambios en la percepcién de riesgo-pais y la evolucion futura de la politica fiscal
interna, entre otros.
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Cuadro resumen: principales indicadores econémicos
Fecha aditimo Ultimo dato
Variable Periodicidad Unidades
dato disponible Dato anterior Un afio atras
PIB (precios constantes ) 1/ Trimest tral Var. % anual sep-22 7,08 12,65 13,76
indice de produccién industrial (IPI1) 2/ Mensual Var. % anual oct-22 5,31 8,79 10,52
Tasa de desempleo GEIH 3/ Mensual Yo nov-22 9,50 9,72 11,53
Inflacién al consumidor (IPC) 4/ Mensual Var. % anual dic-22 13,12 12,53 5,62
TRM (viernes) 5/ Diaria Pesos ene-06-23 $ 4.989,58 $4.810.20 $4.039.31
Tasas de interés
Tasa de intervencion dic-19-22* 12,00 11,00 2,50
DTF &/ Semanal ene-06-23 13,77 13,72 3.30
Agregados monetarios***
Base monetaria Semanal Var. % anual dic-23-22 7,28 3,07 15,84
M3 7! Semanal Var. % anual dic-23-22 10,43 10,64 12,12
Cartera ***
En moneda total Semanal Var. % anual dic-23-22 15,79 15,75 9,17
En moneda legal Semanal Var. % anual dic-23-22 16,58 16,60 9.18
En moneda extranjera 8/ Semanal Var. % anual dic-23-22 -3,01 -4,15 8,82
Sector externo
Cuenta corriente Trimestral USS miliones: sep-22 -6.176,78 -4.857,70 -4.856,82
% PIB -7.24 -5,46 -6,13
Deuda externa Mensual USS miliones: oct-22 178.136,33 177.105,42 167.627,37
% PIB 51,75 51.45 53,44
Saldo de reservas internacionales netas 9\ (p) Mensual USS millenes nov-22 56.981,59 56.380,08 58.532,09
Situacion fiscal: superavit (+) o déficit (-)
SPC 10/ Trimestral % PIB mar-22 -0.87 -4,75 -1,29
GNC Trimestral % PIB jun-22 -1,00 -1,20 -1,80

= Earho rie cmbrodo. o wieonrie ro le sed@eaciin

Perspectivas de Crecimiento Econémico Internacional:

Segun la edicidbn mas reciente del informe Perspectivas econdmicas mundiales del Banco
Mundial, el crecimiento mundial se esta desacelerando marcadamente debido a la elevada
inflacion, el aumento de las tasas de interés, la reduccion de las inversiones y las
perturbaciones causadas por la invasién de Rusia a Ucrania.

Dada la fragil situaciébn econdmica, cualquier nuevo acontecimiento adverso —como una
inflacibn méas alta que la prevista, aumentos abruptos de las tasas de interés para
contenerla, el resurgimiento de la pandemia de COVID-19 o la intensificacion de las
tensiones geopoliticas— podria empujar a la economia mundial a la recesion. Seria la
primera vez en mas de 80 afios que se producen dos recesiones mundiales en la misma
década.

Se prevé que la economia mundial crecera un 1,7 % en 2023 y un 2,7 % en 2024. La
fuerte desaceleracion del crecimiento sera generalizada: los prondsticos se corregirdn a
la baja para el 95 % de las economias avanzadas y para casi el 70 % de los mercados
emergentes y las economias en desarrollo (MEED).

Durante los proximos dos afios, el ingreso per capita de los MEED se ubicara, en
promedio, en el 2,8 %, un punto porcentual inferior al promedio registrado en el
periodo 2010-19. En Africa subsahariana —que representa alrededor del 60 % de las
personas del mundo que se encuentran en la pobreza extrema—, se espera que el
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crecimiento del ingreso per cépita entre 2023 y 2024 sea, en promedio, de apenas el 1,2
%, unatasa que podria hacer que los niveles de pobreza aumenten, en lugar de disminuir.

Se prevé que el crecimiento de las economias avanzadas se desacelerara del 2,5 % en
2022 al 0,5 % en 2023. En las ultimas dos décadas, las desaceleraciones de esta
magnitud han sido la antesala de una recesion mundial. En Estados Unidos, el crecimiento
caera al 0,5 % en 2023, 1,9 puntos porcentuales por debajo de los prondsticos anteriores
y el desempefio mas deficiente fuera de las recesiones oficiales desde 1970. En 2023, se
espera la zona del euro no registre crecimiento, lo que representa una revision a la baja
de 1,9 puntos porcentuales. China crecera un 4,3 %, es decir, 0,9 puntos porcentuales por
debajo de los prondsticos anteriores.

Excluyendo a China, se prevé que el crecimiento de los MEED se desacelerara del 3,8 %
en 2022 al 2,7 % en 2023, lo que refleja una demanda externa considerablemente menor,
agravada por la elevada inflacion, la depreciacion monetaria, condiciones de
financiamiento mas restrictivas y otros factores adversos internos.

Para fines de 2024, los niveles del producto interno bruto (PIB) en las economias
emergentes y en desarrollo serdn aproximadamente un 6 % inferiores a los niveles
previstos antes de la pandemia. Si bien se prevé que la inflacion mundial se modere, se
mantendra por encima de los niveles prepandemia.

En el informe se presenta la primera evaluacion integral de las perspectivas a mediano
plazo para el crecimiento de la inversion en los MEED. Durante el periodo 2022-24, es
probable que la inversion bruta en estas economias crezca alrededor de un 3,5 % en
promedio, es decir, menos de la mitad de la tasa que prevalecid en las dos décadas
anteriores. El informe ofrece a los encargados de la formulacion de politicas una lista de
opciones para acelerar el crecimiento de la inversion.
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MREPECI0 de 168 proyecciones
de jnio de 2022
2020 2021 20220 2023 2024 2022e 20234 2024f
Mundo =32 59 29 1.7 27 00 43 03
Economias avanzadas 43 53 25 05 16 0.1 A7 03
Estados Unidos 28 59 19 0s 16 08 19 04
Zona del auro 6.1 53 33 00 16 08 19 03
Japdn 43 22 12 10 07 L5 03 01
MEED 45 67 34 34 41 00 08 03
Asla ordentad y el Pacifico 12 72 32 43 49 12 29 02
China 22 8.1 27 43 50 -16 09 01
Indonesia 2.1 37 62 48 49 0.1 45 04
Talanda 6.2 15 34 36 37 05 Q.7 02
Europa y Asa central 47 67 0.2 01 28 32 14 45
Federacion de Rusia 27 485 35 33 16 54 13 06
Tirkiye 168 14 47 27 40 24 05 00
Polona -20 68 44 07 22 0s 29 -15
Amadica Lating y &l Caribe 62 6.8 6 13 24 1 46 00
Beasil <33 50 30 o8 20 15 (R 0o
Méxco 40 a7 26 08 23 08 1.0 03
Argentina f9 104 62 20 20 07 405 405
Orlanta Medio y Norte da Africa -36 kN 57 a5 27 04 01 05
Arabia Seudita 4.1 32 B3 a7 23 13 0.1 a7
Irén, Rep. ksldemica det” 1.8 47 24 22 19 08 05 04
Egipto, Rep. Arabe de’ 36 13 (X 45 48 05 03 02
Asia mendional 45 79 6.1 55 58 0.7 43 0.7
India’ 46 87 69 66 61 286 45 04
Pakistan’ 09 57 60 20 32 17 20 1.0
Bangiadesh’ 34 69 72 52 62 08 1.5 Q7
Afica subsshariana 20 43 34 36 39 03 0.2 0.1
Nigeria 48 18 KR 29 29 03 43 03
Sudainca 63 49 19 14 18 02 01 00
Argola 5.8 08 a 28 29 00 4056 03
Partidas informativas:
PIB real’
Paises de ingreso alio 43 53 27 06 16 00 16 04
Palses de ingreso mediano 12 69 32 34 43 01 L8 02
Palses de ingreso bajo 16 a9 40 S 56 00 01 00
MEED, sin incluir a China -39 57 38 27 38 11 Q7 04
MEED exp de product 37 49 28 18 28 16 4.7 04
MEED importadores de productos bésicos 04 78 38 41 48 08 48 02
MEED Imponiadores de productos bascos, sin Inciuir & China -42 68 50 EX ) 45 04 07 04
MET 04 TA a0 35 45 03 08 0.2
Todo el mundo (ponderadones basadas en i PPAJ 24 6.1 a1 22 32 0.0 1.2 03
Vol del i dial* 42 106 40 16 34 00 27 44
Diferencias de nivel con respecto
Precios de los productos basicos’ a las proyecciones de junio de 2022
Indice de precios de la energla 827 954 1517 1305 1183 71 44 12
Precio gl patrdleo (USD por barril) 423 704 1000 83,0 80.0 00 40 00
Indice de precos de productos ba qe 844 1120 1237 1137 1130 84 78 46

Fuente: Banco Mundsal,

4 Yasna da TP
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Perspectivas economicas del sector:

Para el primer semestre del 2022, las transferencias desde Coljuegos para financiar la salud
de los colombianos ascendieron a $349.405 millones de pesos, lo que significa un incremento
del 104%, frente a igual periodo del 2021, afio en el que se transfirieron 171.415 millones de
pesos.

Respecto ingresos brutos totales, el ritmo de crecimiento mensual promedio fue de 49% entre
julio de 2017 y diciembre de 2021.

Respecto al recaudo generado por explotacién del monopolio rentistico de juegos de azar, el
ritmo de crecimiento mensual promedio fue de 13% durante el periodo de julio de 2017 a
diciembre de 2021. Para el 2021, el crecimiento mensual promedio respecto a 2020 fue
305%. Esta cifra se explica, no obstante, por los efectos derivados de la pandemia por Covid-
19. En ese sentido, comparando 2021 respecto a 2018, se registré un decrecimiento de 3%.
En otras palabras, el recaudo total de 2021 fue $613.525 millones, es decir, $16.289 millones
menos que lo recaudado en 2019.

Las ventas que reportan los juegos territoriales para el primer semestre del 2022, alcanzan
los 1.6 billones de pesos, un 26% mas que el mismo periodo del afio anterior. De ese gran
total, el chance aport6 1 billon de pesos; las loterias $338.013 millones de pesos, y el Raspa
y Listo $ 209.117 millones de pesos.

Los juegos territoriales de enero a junio de 2022, transfirieron a la salud de los departamentos
$241.301millones de pesos, un 22 % mas que el afio anterior cuando se transfirieron $197.
475 millones de pesos.
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Grifica 1. Recaudo realizado por derecho de explotacion por tipo de juego de
apuestas de azar durante el periodo 2016 — 2021
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Elaboracion: GEE - SIC con base en informacion suministrada por COLJUEGOS

8.2 CONDICIONES OPERATIVAS:

El sistema debe evitar que se impacten de manera negativa las operaciones del
concesionario, generando retardos en las transacciones, sobrecarga de recurso en
equipos y otras circunstancias que puedan afectar el juego de chance.

Se deben establecer mecanismos que permitan determinar su estado de integracién, los
riesgos técnicos y operativos que puedan presentarse. Asi como permitir hacer las
recomendaciones pertinentes para mitigarlos. En todo caso, el sistema no debe limitar la
expansion del juego de chance.

Sin perjuicio de la informaciébn que sea requerida y de las auditorias que puedan
realizarse, la interaccion del sistema con el concesionario debe limitarse a la recepcién
de informacion sin interferir de manera alguna en el proceso de venta.

La implementacion del sistema estara sujeta a la penetracion de la infraestructura de
comunicaciones a nivel nacional, ya sea de operadores privados o de canales de
comunicacion del Estado.

Cuando exista falla en los elementos del sistema responsabilidad de la Superintendencia
Nacional de Salud, esta no debera afectar de manera alguna la operacion de los
concesionarios, para esteefecto, la Superintendencia Nacional de Salud sefialara el
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procedimiento a seguir.

9.REQUERIMIENTOS TECNICOS Y TECNOLOGICOS

Los proponentes deberan ofrecer que, en caso de resultar adjudicatario del proceso,
contara conla capacidad técnica y tecnolégica requerida para garantizar la calidad de la
operacion del juego de chance. Para ello como minimo deberan acreditar el cumplimiento
de los siguientes requisitostécnicos:

9.1REQUISITOS DE LAS COMUNICACIONES

9.1.1 CONECTIVIDAD EN LINEA Y TIEMPO REAL

El articulo 2.7.2.4.9 del Decreto 1068 de 2015, sefiala lo siguiente: “Los contratos de
concesion para la operacion del juego de chance que se hayan suscrito a partir del 30 de
diciembre de 2008 deberan establecer como una de las obligaciones a cargo del
concesionario, la de efectuar operaciones de colocaciéon de chance en la respectiva
jurisdiccion territorial a través del mecanismo de explotacion sistematizado en lineay en
tiempo real como minimo en el 90%.

El porcentaje sefialado en el presente articulo podra ser modificado por el Consejo
Nacional de Juegos de Suerte y Azar de acuerdo con la penetracion de infraestructura de
comunicaciones enel area de presencia del concesionario”.

En el Departamento de Norte de Santander, teniendo en cuenta, que durante los Ultimos
diez ( 10) afios, las operaciones se realizan 100% en linea y tiempo real, no es conveniente
cambiar esa exigencia, por lo que, para el presente proceso, los proponentes deberan
garantizar realizar operaciones endicho porcentaje.

Por lo tanto, los proponentes deberan ofrecer en sus propuestas, que en caso de resultar
adjudicatarios del proceso, se comprometen en realizar operaciones del juego de chance
de manera sistematizada en linea y tiempo real en el 100%, es decir que la totalidad de
transaccionesde venta deben ser transmitidas de manera inmediata dentro de los tiempos
establecidos y a mantener una conexion con la E.I.C.E LOTERIA DE CUCUTA
igualmente en linea y tiempo real en el100%, mediante herramientas de replicacion de
datos.

Quien ostente la calidad de Concesionario en virtud de lo dispuesto por el inciso 2° del
norma antes mencionada, debera suministrar e instalar en la sede de la E.I.C.E LOTERIA
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DE CUCUTA, un equipo de computo, el software licenciado y proveer la capacitacion
correspondiente, necesarios para efectuar el control y seguimiento a la colocacion de
apuestas permanentes por el mecanismo sistematizado en linea y en tiempo real y
encargarse del mantenimiento y las actualizaciones necesarias, al cual se debe replicar
en linea y tiempo real toda la informacion que sea reportada por las agencias y los puntos
de venta.

De conformidad con lo dispuesto por el Paragrafo 2° del articulo 2.7.2.4.9 del Decreto
1068 de 2015, las obligaciones del concesionario sobre el mecanismo de explotacion
sistematizado en linea y en tiempo real seran incluidas en los pliegos de condiciones del
proceso licitatorio y se estipularan en la respectiva minuta contractual. No obstante, si no
estuvieren expresamente estipuladas se entienden incorporadas tacitamente.

9.1.2 COMUNICACIONES

Debe tenerse en cuenta que todos los dispositivos moviles vy fijos de venta tendran como
punto de destino para la transmision de apuestas en linea, los servidores ubicados en el
centro de procesamiento de datos del Concesionario, de la entidad Concedente y del
Consejo Nacional deJuegos de Suerte y Azar.

9.2 REQUISITOS DE LAS TERMINALES DE VENTA

SoOlo se aceptaran dispositivos empleados para la venta en linea, que operen bajo
tecnologias detransmision de datos en linea usando como protocolo de comunicaciones
TCP/IP, sobre una redLAN, MAN, WAN y/o mévil, ya que este protocolo es estandar y es
compatible con diversos tiposde hardware y software. No debe existir NINGUN tipo de
almacenamiento de informacion de transacciones de tipo local.

Las terminales de venta deberan tener la funcionalidad necesaria para la generacion de
la informacion del juego de chance, como por ejemplo la impresion electronica del
formulario de venta, la correcta transmision en linea de los datos de la apuesta al sistema
central.

9.2.1 LAS TERMINALES DE VENTA FIJAS UBICADAS DEBEN CUMPLIR MINIMO
CONLAS SIGUIENTES CONDICIONES:

- Estar en sitios seguros de acceso controlado por parte del Concesionario.
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El acceso a la operacion de la terminal de venta debe estar restringido por
contrasefiasde seguridad.

Los puertos de comunicaciones de las terminales de venta deben estar dentro de un
areasegura para impedir acceso sin autorizacion al mismo o a sus cables de
conexion.

LAS TERMINALES DE VENTA MOVILES UTILIZADAS DEBEN CUMPLIR
MINIMOCON LAS SIGUIENTES CONDICIONES:

El acceso a la operacion de la terminal de venta debe estar restringido por
contrasefasde seguridad.

La terminal debe tener su propio y Unico identificador (ID).

En caso de fallas en la comunicacion entre alguna terminal de venta y los centros de
datos o la terminal quede fuera de servicio, el concesionario debe reemplazar en el
menor tiempo posible laterminal de manera que no se afecte la operacion del juego
de apuestas permanentes.

9.3 REQUISITOS DEL SISTEMA CENTRAL

9.3.1

CENTROS DE DATOS

El proponente, en caso de resultar adjudicatario del proceso contara con dos centros de

procesamiento de datos para la operacion de chance, uno principal y uno alterno.

Toda la informacion de las transacciones de venta de chance realizadas a través del
operador, mediante los diferentes dispositivos de venta habilitados para tal fin, debe llegar
al centro de procesamiento de datos.

En el centro de procesamiento de datos, se debe contar con todos los componentes
tecnoldgicosrequeridos y configurados en alta disponibilidad con el fin de minimizar las
interrupciones que se puedan presentar en el sistema sin afectar la operacion
transaccional, ademas debe:

Contar con cableado estructurado con cubierta y sus protecciones respectivas, contar
conun sistema de deteccion, alarma de incendios.
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- Sistemas de iluminacién

- Sistemas de monitoreo y seguridad

- Sistemas de aire acondicionado

- Sistemas de monitoreo de temperatura, sistema detector fugas de agua, sistema
controlador de humedad relativa, sistema de deteccion de incendios con servicio
7x24x365 al afio

- Sistemas de control de acceso al centro de datos complementado con un circuito
cerradode television

- Sistema de autenticacion para acceso.

El centro de procesamiento de datos debera estar ubicado dentro del territorio colombiano.
Queda a discrecion del Concesionario la ubicacion del centro de datos alterno, ya que las
tecnologias iCloud permiten que se acceda a la informacion desde cualquier lugar.

Todos los componentes de hardware del centro de datos deben contar, durante la
vigencia del contrato de concesién, con un servicio de soporte y mantenimiento.

La E.I.C.E LOTERIA DE CUCUTA, podra realizar visitas al centro de procesamiento de
datos en las instalaciones fisicas del Concesionario. Asi mismo, podra realizar, bajo la
misma consideracién, auditorias sobre los procesos y procedimientos propios de la
operacion.

9.4 LICENCIAMIENTO DE SOFTWARE PARA LA OPERACION DE APUESTAS

El proponente debera ofrecer que en caso de resultar adjudicatario del proceso contara
con software licenciado para la operaciéon del juego de apuestas permanentes o
“Chance”. La concedente puede realizar verificacién del cumplimiento de este requisito.

Por otra parte, el proponente deberd comprometerse ademas a cumplir a cabalidad con
lo establecido por el articulo 2.7.2.6.5 del Decreto 1068 de 2015.

El tiempo de procesamiento de una transaccion (tiempo que transcurre desde el momento
en quese realiza una peticion de venta, su correspondiente procesamiento y registro,
hasta el momentoen que se recibe una respuesta de confirmacion en el dispositivo de
venta, sin incluir el tiempo deimpresién del formulario), debe ser maximo de quince (15)
segundos y debe estar en capacidad de soportar como minimo ocho mil (8.000)
transacciones por minuto. El volumen de transacciones por minuto debera ser certificado
por su operador tecnolégico.
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9.5 DISPONIBILIDAD DE LA PLATAFORMA TECNOLOGICA

El proponente debera ofrecer que en caso de resultar adjudicatario del proceso contara
con una infraestructura tecnoldgica estable que garantice la disponibilidad de la
informacion almacenada en una las bases de datos: informacion de control, resultados
de los eventos, informacién de lasapuestas generadas y premios pagados.

9.6 HARDWARE

El proponente debera ofrecer que en caso de resultar adjudicatario del proceso asumira
por su cuentay riesgo, la totalidad de los costos asociados a la infraestructura tecnoldgica
central y de ventas. Dicha infraestructura debera incluir sistemas redundantes y/o de
contingencia en bases de datos, servidores de aplicaciones, componentes de
comunicaciones (switches y/o enrutadores), firewalls y demas componentes por donde
se transe una apuesta, para asegurar los niveles de disponibilidad de servicio requeridos
para la normal operacion de venta.

9.7 SOPORTE TECNICO

El proponente deberd comprometerse que en caso de resultar adjudicatario del proceso
proveeraun servicio de soporte para todos los usuarios de la plataforma (colocadores,
personal administrativo y concedente) para la atencion de los requerimientos técnicos,
operativos y quejas, utilizando un conjunto de buenas practicas para la gestion de
servicios de tecnologias de informacion basadas en ITIL version 3.

El proponente debera ofrecer que en caso de resultar adjudicatario del proceso
implementard esquemas de mantenimiento preventivo/correctivo para todo el hardware
vinculado a la operacionde chance.

El servicio de mantenimiento incluira el reemplazo e instalacion de partes o0 maquinas
completas que fueren necesarias para garantizar la prestacion del servicio en forma
ininterrumpida y eficiente.

9.8 REQUERIMIENTOS DE SEGURIDAD
9.8.1 COMPONENTE DE SEGURIDAD

El proponente debera ofrecer que en caso de resultar adjudicatario del proceso contara
con la seguridad suficiente para la infraestructura, aplicaciones, bases de datos y la
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informacion que administre. Se deberda garantizar la efectividad, eficiencia,
confidencialidad, integridad,disponibilidad, cumplimiento y confiabilidad de la informacion
gue fluye entre las terminales de venta y su centro de datos.

9.8.2 COPIAS DE RESPALDO Y RECUPERACION

El proponente debera ofrecer que en caso de resultar adjudicatario del proceso toda su
infraestructura tecnolégica dispondra de mecanismos de respaldo de informacién en
cintas (tapes) u otros mecanismos con la capacidad suficiente para garantizar la
recuperacion de la informacion.

Se entiende que, con la sola presentacion de la propuesta por parte del oferente, éste
acepta cumplir con las exigencias minimas descritas en materia técnica y tecnolégica, sin
perjuicio de las propuestas adicionales que los proponentes estimen o consideren
pertinentes, las cuales haran parte integral del proceso de seleccion y del contrato
suscrito.

10.REQUERIMIENTOS TECNICOS COMERCIALES

La red de mercadeo, esté constituida por el nUmero de puntos de venta fijos y el nimero
de maquinas de venta moviles y el nUmero de colocadores, por cuanto constituyen el
soporte fundamental que permitird el desarrollo normal y efectivo de la ejecucion del
contrato y el cumplimiento de las transferencias a la salud.

10.1 PUNTOS DE VENTA FIJOS

Es el local, mddulo o caseta destinada por el CONCESIONARIO para la colocacion de
las apuestas permanentes o chance, mediante el diligenciamiento de los formularios
oficiales correspondientes.

Los puntos de venta deberan operar en nombre del Concesionario y seran reportados
ante la E.I.C.E LOTERIA DE CUCUTA, antes de iniciar la actividad comercial. Se debe
especificar la relacion con los mismos (propios, arrendados, cedidos, etc.) y se
acreditardn, con certificados de tradicibn para inmuebles propios; contratos de
arrendamiento o comodato, o promesas de uno de los anteriores; Contrato 0 promesa
de contrato de comercializacion con persona juridica dedicada a comercializar juegos de
suerte y azar, que estipule la cantidad de puntos de venta fijos que proveera al
proponente.
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Los proponentes deberan ofrecer la instalacion de puntos de venta fijos en el
Departamento de Norte de Santander, que permitan la operacion de la explotacion del
juego de apuestas permanentes.

Cada punto de venta fija debera estar dotado, al menos con una terminal o dispositivo
fijo para la venta del juego de apuestas permanentes o “Chance”, los cuales acreditara
en la forma prevista en el siguiente numeral.

10.2_DISPOSITIVOS PUNTO DE VENTA MOVILES

Son los dispositivos de comunicacion mévil operados por una persona dependiente del
Concesionario y bajo su responsabilidad, a través de los cuales se pueden realizar
apuestas 100% de manera sistematizada en linea y tiempo real e imprimir el formulario
para la apuesta en una localidad determinada dentro de la jurisdiccion del Departamento
de Norte de Santander.

La acreditacion de dichos dispositivos se hara mediante la presentacion de facturas de
compra, promesa de compraventa o leasing de las maquinas o la certificacion del revisor
fiscal de que se encuentran dentro del inventario del proponente.

10.3 NUMERO DE COLOCADORES O VENDEDORES

Los proponentes deberan ofrecer la utilizacién de una fuerza de ventas compuesta por
vendedores dependientes o independientes para realizar la operacion del juego en el
Departamento de Norte de Santander.

Se entiende que la red comercial hace parte integral del negocio del concesionario, razén
por la cual a éste le corresponde realizar el control y responder por las acciones de sus
colocadores frente a los apostadores, de igual manera esta responsabilidad deriva en la
correcta identificacion del colocador mediante la entrega de Carnet correspondiente.

La E.I.C.E LOTERIA DE CUCUTA, reconoce que el proponente tiene libertad de
configurar su red comercial y de controlar su estructura de costos, razon por la cual le
correspondera a él definir la modalidad de vinculacién de los mismos.

Para la acreditacion de los colocadores o vendedores, el proponente podra presentar
contratos individuales de trabajo para los colocadores dependientes, contratos o

Av. 0 CLL. 10 edif. Rosetal 2 piso of. 205 | contacto@|oteriadecucuta.gov.co
Teléfono: (7) 595 5121 Cdcuta. Norte de Santander
www.loteriadecucuta.gov.co



mailto:contacto@loteriadecucuta.gov.co

4 - 4 . s
| Loteria , § Gobernacién
L de { de Norte de

Cocuta N7 'santander

P&gina 34 de 54

promesas de contrato de colocacion para los colocadores independientes, o mediante
contrato o promesa de contrato de comercializacion con personas juridicas dedicadas a
comercializar juegos de suerte y azar, segun el caso.

11.ANALISIS DE LA CONTRATACION EN EL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER A TRAVES DE E.I.C.E LOTERIA DE CUCUTA.

Histérico de Contratacion

Durante los ultimos veintitrés (23) afios, la E.I.C.E LOTERIA DE CUCUTA ha realizado
mas de cinco ( 5) procesos de seleccion para contratar la operacion del juego de chance
en el Departamento Norte de Santander.

11.1.- PRODUCTOS DEL SECTOR

La Ley 643 de 2001, establece el régimen propio del monopolio rentistico de juegos de
suerte y azar, y faculta al Estado para organizar, administrar, operar, controlar, fiscalizar,
regular y vigilar,y asi mismo establecer las condiciones en las cuales terceros pueden
operarlos; donde debe prevalecer la generacion de rentas con fines sociales e interés
publico a favor de los servicios desalud, para lo cual se deben tener en cuenta las
siguientes categorias:

- Loteria tradicional o de billetes
- Chance

- Loteria instantanea

- Apuestas en eventos hipicos

- Juegos Localizados

- Actividades promocionales

- Juegos Novedosos

- Rifas

11.2 PARTICIPACION POR MODALIDAD DE JUEGO

Las empresas operadoras del juego de Loteria Tradicional, durante la vigencia 2021,
presentaron una notable recuperacién econdémica en comparacién con lo evidenciado en
la vigencia 2020, afectada principalmente por la Emergencia Econdémica, Social y
Ambiental del COVID-19. Estas empresas ejecutaron planes de mejoramiento
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internamente que permitieron la recuperacion comercial de sus ventas y el cumplimiento
de los objetivos.

Es asi como, el sector del juego de Loteria generd un total de $652.597 millones en
ventas, lo cual representd, con respecto a la vigencia 2020, una variacion del 41,1% y
una recuperacion del 104,3% en relacién con la vigencia 2019.
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Fuente: Calculos Secretaria Técnica del CNJSA - Archivo 200 — SNS — Cifras expresadas en millones de pesos.

Como se puede evidenciar en el grafico anterior, el afio 2021 mantuvo una tendencia
similar en términos de generacion de ventas en relacién con la vigencia 2019, por lo que
se puede confirmar que el juego de Loteria Tradicional ya se ha estabilizado en
condiciones normales.

En relacidon con las ventas mes a mes, se pudo evidenciar que, a excepcion del enero,
mayo Yy junio, las empresas operadoras del juego de Loteria Tradicional produjeron
mayores ingresos en comparacién con la vigencia 2019.

Para el periodo de enero a mayo de 2022, el recaudo de juegos nacionales alcanzo los
298 mil millones de pesos, lo que representa un aumento del 22% comparado con el afio
anterior.

Solo el mes de mayo de 2022, alcanzé un recaudo de 62 mil millones de pesos, lo que
significa un incremento del 30% al compararlo con el mismo periodo del 2021, cuando se
recaudaron 48.1 mil millones de pesos.
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Del recaudo total que se reporta para los 5 primeros meses del afio, se destaca que los
juegos localizados (casinos y bingos) contindan realizando el mayor aporte, alcanzando
los 124 mil millones de pesos, los juegos operados por internet se mantienen en un
segundo lugar con un recaudo de 95 mil millones de pesos. Asimismo, Baloto Revancha
aporté 30 mil millones de pesos, SUPER astro, 49 mil millones de pesos y los juegos
promocionales, alcanzaron 1.871 millones de pesos.

Para el caso de las ventas, Coljuegos informa que, de enero a mayo del 2022, las cifras
siguen en aumento. Las ventas brutas de juegos nacionales llegaron a 25 billones de
pesos, lo que significa un crecimiento del 59% en relacion con el mismo periodo del afio
anterior, cuando se reportaron ventas de 15.7 billones de pesos. Los juegos localizados
informan para este mismo periodo, ventas cercanas a 15 billones de pesos y los juegos
operados Internet, 9.6 billones de pesos. SUPER astro registra ventas por 252 mil
millones de pesos y Baloto Revancha por 84 mil millones de pesos.

Y respecto de los juegos territoriales (loterias, chance y el Raspa y Listo) las cifras
representan el excelente momento de estas modalidades en las regiones. Las ventas de
enero a mayo de 2022, alcanzan 1.3 billones de pesos, lo que representa un incremento
del 26.47% adicional al reportado en el mismo periodo del 2021.

En el mes de mayo de 2022, las ventas de los juegos territoriales lograron 274.704
millones de pesos, un crecimiento de 28,64%, al compararlo con el mismo mes del 2021.

De ese gran total, las loterias aportaron 58.685 millones de pesos, el chance 179.381
millones de pesos y el Raspa y Listo 36.637 millones de pesos. Cabe anotar que el
incentivo con cobro de premio inmediato denominado Raspa y Listo, sigue
posicionandose en los mercados regionales como una de las modalidades de juego mas
solicitados y de mayor impacto, debido a los planes de premios establecidos y la
inmediatez de sus pagos, logrando superar las proyecciones de ventas en un 168%. Los
juegos territoriales para el mes de mayo transfirieron a la salud de las regiones
colombianas 44.791 millones de pesos.
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LOTERIAS Enero Febrero Marzo 2022
EMPRESA COMERCIAL DE LOTERIA DE CUNDINAMARCA 3.936.380.000{ 3.396.625.000,0[ 3.231.700.000,0] 10.564.705.000,0
EMPRESA MUNICIPAL PARA LA SALUD DE MANIZALES -EMSA -K10 1.881.686.000{ 1.965.314.000,0{ 2.470.650.000,0/ 6.317.650.000,0
LOTERIA DE BOGOTA 5.183.105.000{ 5.512.875.000,0| 7.136.453.000,0[ 17.832.433.000,0
LOTERIA DE BOYACA 9.026.745.000| 7.887.110.000,0| 8.215.055.000,0/ 25.128.910.000,0
LOTERIA DE LA BENEFICENCIA DEL VALLE 4.148.316.000| 4.359.388.000,0| 5.498.400.000,0/ 14.006.104.000,0
LOTERIA DE MEDELLIN 8.811.636.000| 9.169.792.000,0| 9.570.860.000,0f 27.552.288.000,0
LOTERIA DEL CAUCA 3.487.080.000{ 3.235.605.000,0[ 3.161.340.000,0] 9.884.025.000,0
LOTERIA DEL HUILA 1.104.228.000{ 1.188.030.000,0{ 1.437.078.000,0/ 3.729.336.000,0
LOTERIA DEL META 1.066.779.000{ 1.158.081.000,0{ 1.494.252.000,0/ 3.719.112.000,0
LOTERIA DEL QUINDIO 1.369.338.000{ 1.402.107.000,0{ 1.762.245.000,0/ 4.533.690.000,0
LOTERIA DEL RISARALDA 1.599.009.000 1.690.869.000,0] 1.738.302.000,0[ 5.028.180.000,0
LOTERIA DEL TOLIMA 1.818.081.000{ 1.552.977.000,0] 1.506.207.000,0[ 4.877.265.000,0
LOTERIA NACIONAL DE LA CRUZ ROJA COLOMBIANA 4,051.715.000| 5.092.215.000,0| 6.199.262.500,0] 15.343.192.500,0
LOTERIA SANTANDER 2.143.935.000{ 2.293.470.000,0| 2.320.500.000,0[ 6.757.905.000,0
SORTEQ EXTRAORDINARIO DE COLOMBIA 2.447.340.000 | 2.574.040.000,0{ 2.573.326.000,0| 7.594.706.000,0
UNION TEMPORAL SORTEOQ EXTRAORDINARIO 0,0
Total general 52.075.373.000 | 52.478.498.000,0| 58.315.630.500,0| 162.869.501.500,0

Fuente Centro Nacional de Consultoria para Coljuegos

Segun un informe de International Betting Integrity Association (IBIA) y H2 Gambling
Capital (2021), el porcentaje de apuestas reguladas onshore y offshore3 en 2016 fue
58,7% Yy 41,3%, respectivamente. Luego, en 2020, las cifras en mencién correspondieron
a 74% y 26%. Sin embargo, en el siglo XXI, se masificaron las apuestas en linea,
especialmente en la ultima década donde, segun datos de este mismo informe, el
volumen de ventas de apuestas en el mundo paso6 de USD 292 billones en 2012 a USD
478 billones en 2020, es decir un crecimiento de 63%. En cuanto a ganancias brutas, en
2012, fueron cercanas a USD 47 billones, mientras que en 2020 ascendieron a USD 68
billones, esto es, un crecimiento del 44%.

Por su parte, el sector de apuestas en linea presenta en los Ultimos afios un crecimiento
mas acelerado que las apuestas en tiendas localizadas, en 2012, apenas representaban
el 32% de las ganancias brutas de apuestas mundiales y el 28% de las apuestas
deportivas. En 2020, en buena medida por la pandemia por Covid-19, las apuestas totales
realizadas por internet superaron las fisicas con un 59% y un 54% en apuestas deportivas.
H2 Gambling Capital (2021) enfatiza que esta tendencia creciente de las apuestas
virtuales continuard, incluso, se espera que dupligue las ganancias brutas en 2025.

De acuerdo con la informacion reportada por COLJUEGOS, en el periodo comprendido
entre enero de 2017 y diciembre de 2021, la industria de juegos de apuesta y azar ha
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girado al sector salud $2,65 billones que corresponde el 99,07% del total de recaudo
realizado por derecho de explotacion. En el caso de juegos localizados y juegos
novedosos, se ha entregado 101% de lo recaudado; juegos promocionales entrego el
100%. Por su parte, los juegos operados por internet han girado al sector salud $294.430
millones que corresponden al 77% del total recaudado. Es importante mencionar que los
juegos localizados y promocionales giran los recursos de forma constante mes a mes,
mientras que los juegos novedosos y operados en internet se realizan dos veces al afio
en los meses enero y julio, exceptuando el afio 2020 dada la contingencia sanitaria.

Grifica 3. Recursos girados al sector salud por tipo de juego durante el periodo
ene2016 - dic2021
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Elaboracidn: GEE - SIC con base en informacion suministrada por COLUEGOS
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La Explotacion del juego corresponde a los Departamentos y al Distrito Capital,
pudiéndola realizar directamente por intermedio de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado operadoras de loterias, o por intermedio de las Sociedades de
Capital Publico Departamental (SCPD) que se autoriza y ordena crear en la presente ley.
La operacion de este juego se realizara a través de terceros seleccionados mediante
licitacion publica, y por un plazo de cinco (5) afos.

La norma en mencion sefala lo siguiente: “c) Racionalidad econémica en la operacion.
La operacion de juegos de suerte y azar se realizara por las entidades estatales
competentes, o por los particulares legalmente autorizados o por intermedio de
sociedades organizadas como empresas especializadas, con arreglo a criterios de
racionalidad econémica y eficiencia administrativa que garanticen la rentabilidad y
productividad necesarias para el cabal cumplimiento de la finalidad publica y social del
monopolio.

Los departamentos, el Distrito Capital de Bogota y los municipios explotaran el monopolio
por intermedio de la dependencia o entidad establecida para tal fin”.

11.3 IMPORTANCIA DEL SECTOR DE LAS APUESTAS PERMANENTES EN EL
CONTEXTO NACIONAL Y LOCAL:

11.3.1 AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR:

Dentro de los agentes que intervienen en el mercado del juego de chance estan: Los
apostadores, los operadores de chance y el sector gobierno conformado por las entidades
concedentes, los organismos de inspeccion, vigilancia y control.

En relacién con los operadores del juego, el sector se compone en el Pais, se pudo
establecer que en la actualidad existen treinta y ocho (38) Contratos de Concesion, para los
Treinta y dos (32) Departamentos del Pais, los cuales le han sido adjudicados a veintiséis
(26) empresas Concesionarias, distribuidas asi:
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No DEPARTAMENTO
CONCESION  * CONCESIONARIO NIT| * REPRESENTANTE LEGAL v

1 AMAZONAS JERSA 830005216 |EDISON LOPEZ BENAVIDES

2 ANTIOQUIA REDITOS EMPRESARIALES SA. 900081559 | CARLOS ENRIQUE SALAZAR SOSA

3 ARAUCA RED DE SERVICIOS DE LA ORINOQUIA Y EL CARIBE S.A. | 890504795 |KEATHON CLEMENTE HUDGSON MITCHELL

4 ATLANTICO RED DE SERVICIOS DE OCCIDENTE S.A. 900009827 [JAIME FERNANDEZ NARANJO

5 BOGOTA GRUPO EMPRESARIAL EN LINEA S.A. 830111257 |JULIO XXXXXXXXX ANDRADE

6 BOLIVAR RED DE SERVICIOS DE LA ORINOQUIA Y EL CARIBE S.A. | 890504795 |KEATHON CLEMENTE HUDGSON MITCHELL

7 BOYACA JERSA 830005216 [EDISON LOPEZ BENAVIDES

8 CALDAS SUSUERTE S.A. 810000317 [JOSE JULIAN HURTADO QUINTERO

9 CAQUETA RED MULTISERVICIOS DE COLOMBIA S.A 800252518 |LIBARDO URIBE URREA

10 CASANARE RED DE SERVICIOS DE LA ORINOQUIA Y EL CARIBE S.A. | 890504795 |KEATHON CLEMENTE HUDGSON MITCHELL

11 CAUCA ALIANZA EMPRESARIAL DEL CAUCAS.A. 817007264 |KENNEDY AUGUSTO GONZALEZ TORRES

12 XXXXXXXXX  |RED DE SERVICIOS DEL XXXXXXXXX S.A 824006261 | BENJAMIN ENRIQUE CALDERON COTES

13 CHoCcO RED DE SERVICIOS DE OCCIDENTE S.A. 900009827 [JAIME FERNANDEZ NARANJO

14 CORDOBA RED DE SERVICIOS DE CORDOBA SA. 800040390 |JUAN DAVID MUROZ OCAMPO

15 GUAINIA RED DE SERVICIOS DE LA ORINOQUIA Y EL CARIBE S.A. | 890504795 |KEATHON CLEMENTE HUDGSON MITCHELL

16 GUAVIARE RED DE SERVICIOS DE LA ORINOQUIA Y EL CARIBE S.A. | 890504795 |KEATHON CLEMENTE HUDGSON MITCHELL

17 HUILA APUESTAS NACIONALES DE COLOMBIA SA. 820004979 | FRANCISCO JAVIER RESTREPO ALARCON

18 LACHOCO SUPERSERVICIOS DEL CHOCO S.A. 800241762 |RAFAEL RICARDO ROJAS SUAREZ

19 LACHOCO RED DE SERVICIOS DEL CHOCO SAS. 825000171 | JORGE IVAN SANCHEZ MARIN

20 LACHOCO SER RED SA. 800175608 |WILLIAM FAYAD HANNA

21 MAGDALENA  [SUPERSERVICIOS DE NARINO S.A. 800175608 |JOSE MARIA JESUS PANTOJA

22 META SOCIEDAD EMPRESARIAL DEL METASA. 800159687 [JAIRO HERNAN PATINO OR0ZCO

23 | NORTE DE SANTANDER |J.J.PITAYCIA. S.A 890501734 | ANCIZAR VARON ALFARO

24 NARINO SUPERSERVICIOS DE NARINO S.A. 800249355 |JOSE MARIA JESUS PANTOJA

25 PUTUMAYO JERSA 830005216 |EDISON LOPEZ BENAVIDES

26 QUINDiO RED DE SERVICIOS DEL QUINDIO SA 890002142 | ANDRES FELIPE GOMEZ RESTREPO

27 RISARALDA  |APOSTADORES DE RISARALDA SA. 800001520 | MARCELA BUENO AGUIRRE

28 SAN ANDRES RED DE SERVICIOS DE LA ORINOQUIA Y EL CARIBE S.A. | 890504795 |KEATHON CLEMENTE HUDGSON MITCHELL

29 SANTANDER  |JUEGOS Y APUESTAS LA PERLA S.A. 900137771 [ALVARO GARZON SERRANO

30 SUCRE SUPERSERVICIOS DE NARINO S.A. 800249355 | JOSE MARIA JESUS PANTOJA

31 TOLIMA SEAPTO SA 890706022 | ANDRES ALEJANDRO TAMAYO BETANCUR

32 VALLE DEL CAUCA |SUPER SERVICIOS DEL CENTRO DEL VALLE SA. 800180706 | GONZALO LEDESMA ALVAREZ (NUEVO)

33 VALLE DEL CAUCA | SUPER SERVICIOS DEL VALLE S.A 900026727 | CAMILO HERNAN RODRIGUEZ HOLGUIN

34 VALLE DEL CAUCA  |INVERSIONES DEL PACIFICO S.A. 835000235 [ ADRIANA MARIA FERNANDEZ ESCOBAR

35 VALLE DEL CAUCA  [REDCOLSA RED COLOMBIANA DE SERVICIOS S.A. 805009514 |JOHN JAIRO RAMIREZ PAZ

36 VALLE DEL CAUCA  |SUPERSERVICIOS DEL ORIENTE DEL VALLE S.A. 815000677 |HAROLD ELUIMER LOAIZA CASTANEDA

37 VAUPES SUPERSERVICIOS DE NARIFO S.A. 800249355 | JOSE MARIA JESUS PANTOJA

38 VICHADA RED DE SERVICIOS DE OCCIDENTE S.A. 900009827 |JAIME FERNANDEZ NARANJO

Teléfono: (7) 595 5121
www.loteriadecucuta.gov.co
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De acuerdo con lo anterior, se observa que Treinta (30) Departamentos tienen suscrito
igual numero de Contratos de Concesion y los Departamentos Guajira y Valle del Cauca,
tienen distribuidos los Departamentos en tres (3) y cinco (5) zonas respectivamente.

11.3.2 GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

Los gremios que hacen parte del sector de juegos de suerte y azar, con reconocimiento
nacional,en la actualidad son:

v ASOJUEGOS: Entidad gremial sin animo de lucro de la categoria de las
Corporaciones, que agrupa a los operadores privados de Juegos de Suerte y
Azar del pais.

v" FECOLJUEGOS: La Federacion Colombiana de Empresarios de Casinos y
Bingos es unaentidad sin animo de lucro y de caracter gremial que vela por los
intereses de los concesionarios de los Juegos de Suerte y Azar Localizados en
Colombia.

v FEDELCO: La federacion Colombiana de Loterias es el gremio que agrupa las
loterias delpais.

v CONNAZAR: EIl Consorcio Nacional de Concesionarios de Juegos de Suerte y
Azar.

12.ANALISIS DE LA OFERTA
12.1 EXPERIENCIA DE LOS PROVEEDORES

Para el presente proceso solo podran participar personas juridicas de conformidad con
lo establecido por el Articulo 7° de la Ley 643 de 2001; el cual establece: “La operacién
por intermedio de terceros es aquella que realizan personas juridicas, en virtud de
autorizacién, mediante contratos de concesion o contratacion en términos de la Ley 80
de 1993”, expresion que fue declara exequible por la Sala Plena de la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C- 031 del28 de enero de 2003.

Teniendo en cuenta que en el proceso de seleccion se deben incluir requisitos técnicos
habilitantes, y con el fin de que estos se ajusten al sector especifico del contrato a
adjudicar, a continuacion, se observan, con informacién de SECOP, las empresas del

Av. 0 CLL. 10 edif. Rosetal 2 piso of. 205 | contacto@|oteriadecucuta.gov.co
Teléfono: (7) 595 5121 Cdcuta. Norte de Santander
www.loteriadecucuta.gov.co



mailto:contacto@loteriadecucuta.gov.co

de

¢ Lloteria
Cucuta

Pagina 42 de 54

). | Gobernacién
A de Norte de
i Santander

sector que actualmente operan el juego de chance en virtud de la suscripcion de
contratos de concesion. Es decir, existeuna pluralidad de personas juridicas que
cuentan con la experiencia en la operacion del juego dechance.

CONTRATOS
No CONCESIONARIO NIT DE
_ CONCESION
1 ALIANZA EMPRESARIAL DEL] 817007264 1
CAUCAS.A.
2 APOSTADORES DE RISARALDA 800001520 1
S.A.
3 APUESTAS NACIONALES DE 820004979 1
COLOMBIA S.A.
4 GRUPO EMPRESARIAL EN LINEA| 830111257 1
S.A.
5 INVERSIONES DEL PACIFICO S.A. 835000235
6 RED DE SERVICIOS DE NORTE DE| 890501734 1
SANTANDER. S.A.
7 JER S.A. 830005216 3
8 JUEGOS Y APUESTAS LA PERLA| 900137771 1
S.A.
9 RED DE SERVICIOS DE CORDOBA| 800040390 1
S.A.
10 |RED DE SERVICIOS S.A.S. 825000171 1
11 |RED DE SERVICIOS DE LA 890504795 6
ORINOQUIAY EL CARIBE S.A.
12 |RED DE  SERVICIOS DE| 900009827 3
OCCIDENTE S.A.
13 |RED DE SERVICIOS DEL S. A 824006261 1
14 |RED DE SERVICIOS DEL QUINDIO| 890002142 1
S. A
15 |RED MULTISERVICIOS DE| 800252518 1
COLOMBIAS. A
16 |REDCOLSA RED COLOMBIANA DE| 805009514 1
SERVICIOS S.A.
17 |REDITOS EMPRESARIALES S.A. 900081559 1
18 |[SEAPTOS. A 890706022 1
19 |SERRED S.A. 800175608 1
20 |SOCIEDAD EMPRESARIAL DEL 800159687 1
METAS.A.

Teléfono: (7) 595 5121
www.loteriadecucuta.gov.co
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21 |SUPER SERVICIOS DEL CENTRO| 800180706 1
DEL VALLE S.A.
22 |SUPER SERVICIOS DEL VALLE S| 900026727 1
A
23 |SUPERSERVICIOS S.A. 800241762 1
24 |SUPERSERVICIOS DE NARINO| 800175608 4
S.A.
25 |SUPERSERVICIOS DEL ORIENTE 815000677 1
DEL VALLE S.A.
26 |SUSUERTE S.A. 810000317 1
TOTAL 38

12.2ESTIMACION DEL VALOR DEL CONTRATO DE CONCESION

Se estima el valor del contrato de Concesion, en atencién a lo establecido por el inciso
3° del Articulo 60 de la Ley 1955 de 2019, que modifica el articulo 24 de la Ley 643 de
2001, el cual sefala que: “Para los pliegos de condiciones, la legalizacion y la tasacion
de las garantias anualesde los contratos de concesion, el valor contractual sera el 12%
de los ingresos brutos del juego de los ultimos 5 afios (...)".

De acuerdo con lo anterior, el valor estimado del Contrato es de TREINTA Y DOS MIL
DOCE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS ( 32.012.694.436.00 ) correspondiente al 12% INGRESOS
BRUTOS, valor que debera ser considerado para efectos de la constitucion de las
garantias exigidas.

GASTOS DE ADMINISTRACION:

Atendiendo lo dispuesto por el paragrafo 2° del Articulo2.6.4.2.2.1.11 del Decreto 780 de
2016, modificado por el Articulo 3 del Decreto 1355 de 2018, el Concesionario debera
declarar, liquidar y pagar los gastos de administracion, en el porcentaje previsto en el
Articulo 9 de la Ley 643 de 2001, esto es, en el uno por ciento (1%) de los derechosde
explotacion.

Para la ejecucion del objeto del contrato, que se suscriba una vez adjudicada la Licitaciéon
Publica,el concesionario debera declarar y pagar dentro de los primeros cinco (5) dias
hébiles de cada mes, por concepto de derechos de explotacion, el doce por ciento (12%)
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de los ingresos brutos, en el formulario respectivo, y realizar el pago directo asi:

Y. | Gobernacion
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Un 7% con destino al fondo de investigacion en salud, cuenta administrada por el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Colciencias) — Hasta
un 25% al Fondo de salud de la entidad territorialque corresponda, destinado al
funcionamiento — EIl saldo restante 68% debe ser girado directamente por el
concesionario de apuestas permanentes a la ADRES, a nombre del Departamento
Norte de Santander para el aseguramiento de la poblacion afiliada al regimen subsidiado,
de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 643 de 2001, modificado por
el Articulo57del decreto 2106 de 2019 y el articulo 2.7.2.5.1 del Decreto 1068 de 2015,
en concordancia con el Decreto 780 de 2016, modificado por los Decretos 2265 de
2017, 1355 de 2018 y 2497 de 2018.

12.3 ANALISIS FINANCIERO

Para acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitantes financieros, el oferente
debera aportar:

El Balance General

El estado de situacion financiera.

El estado del resultado integral.

El estado de cambios en el patrimonio.
El estado de flujos de efectivo.

uhRWNE

Estos documentos deben corresponder a los estados financieros de los afios 2020 y
2021, debidamente certificados por el representante legal y el contador, al igual que
deben presentar los dictamenes del Revisor Fiscal cuando fuere el caso.

Los documentos y certificaciones que deban suscribir el contador publico o el revisor
fiscal, deberdan acompafiarse de copia de la tarjeta profesional y anexar certificado de
antecedentes disciplinarios, expedido por la Junta Central de Contadores, con una
vigencia no mayor a tres (3) meses de expedicion.

Los documentos y certificaciones que deban suscribir el contador publico o el revisor
fiscal, deberan acompafiarse de copia de la tarjeta profesional y anexar certificado de
antecedentes disciplinarios, expedido por la Junta Central de Contadores, con una
vigencia no mayor a tres (3) meses de expedicion.

Los estados financieros deberan expresarse en moneda colombiana.

Teniendo en cuenta que en el proceso de seleccion se deben incluir criterios de
verificacion financiera segun lo establecido en los numerales 3. “Capacidad Financiera”
y 4. “Capacidad Organizacional”, del Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015,
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y con el fin de que estos se ajusten al sector especifico del servicio a adquirir, a
continuacion, analizamos los indices financieros de empresas del sector relativo al
objeto de la contratacion.

A continuacién, se presentan las definiciones de los indicadores financieros requeridos
por el Decreto 1082 de 2015:

12.4.1. CAPACIDAD FINANCIERA: los siguientes indicadores miden la fortaleza
financiera del interesado:

12.4.1.1

12.4.1.2

12.4.1.3

12.4.1.4

indice de Liquidez: El indice de liquidez (IDL, activo corriente/pasivo
corriente), pretende determinar si los recursos de la empresa, a corto plazo, son
suficientes para afrontar sus obligaciones, también a corto plazo. “Refleja la
capacidad de la empresa para cubrir sus obligaciones corrientes, guardando
cierto margen de seguridad en prevision de alguna reducciéno pérdida en el
valor de los activos corrientes”.

Nivel de endeudamiento: El nivel de endeudamiento (NDE, Pasivo total/Activo
total) indica el grado de apalancamiento de la compafia o la participacion de
los acreedores sobre los activos de la compafiia. Para el caso que nos ocupa,
este indicador permite establecer el grado de participacién de los acreedores
sobre los Activos de las diferentes empresas de juegos de Chance.

Razdn de Cobertura de Intereses: Este indicador establece una relacion entre
las utilidades operacionales de la empresay los gastos por intereses, los cuales
estan, a su vez, directamente relacionados con el NDE. Se verifica la capacidad
de la empresa para realizar los pagos de intereses. La razon de cobertura de
intereses se calcula mediante la féormula RCI = Utilidad Operacional/Gastos de
intereses.

Margen Neto del Operador.

Este indicador analiza en funcion de las ventas, cuanta es la rentabilidad que el
operador de apuestas permanentes genera, después de deducir de sus ingresos
todos los costos, gastos de administracion y operacion, otros gastos e impuestos.
Este indicador se calculard con base en los estados financieros de los
concesionarios del juego de apuestas permanentes

Av. 0 CLL. 10 edif. Rosetal 2 piso of. 205 | contacto@|oteriadecucuta.gov.co
Teléfono: (7) 595 5121 Cdcuta. Norte de Santander
www.loteriadecucuta.gov.co



mailto:contacto@loteriadecucuta.gov.co

). | Gobernacién
A de Norte de
i Santander

¢ Lloteria
de

Cucuta

Pagina 46 de 54

12.5 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL: los siguientes indicadores miden el
rendimiento de lasinversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

12.5.1 Rentabilidad del Patrimonio: La rentabilidad del patrimonio (ROE = Utilidad
Operacional/Patrimonio), “permite identificar la rentabilidad que le ofrece a los
socios o accionistas el capital que han invertido en la empresa, sin tomar en cuenta
la diferencia que existe entre este indicador y la rentabilidad financiera, para
conocer cudl es el impacto de los gastos financieros e impuestos de la rentabilidad
de los accionistas.

12.5.2 Rentabilidad del activo: La rentabilidad del activo (ROA = Utilidad
Operacional/Activo Total), “se considera como una medida de la capacidad de los
activos de una empresa para generar valor con independencia, es un indicador
para juzgar la eficiencia en la Gestibn Empresarial, pues es precisamente el
comportamiento de los activos con independencia de su financiacion, el que
determina con caracter general que una empresa sea 0 no rentable en términos
economicos.”

12.6  OTROS INDICADORES A EXIGIR:

Estos indicadores son adicionales a los indicadores financieros que como requisitos
habilitantes se encuentran establecidos en el Decreto 1082 de 2015 dada la importancia
de que los proponentes demuestren una excelente solidez financiera, para poder asumir
los costos econémicos que implican la ejecucion de un contrato de esta naturaleza, en
donde adicional al montaje administrativo y operacional que posibiliten una excelente
ejecucion del contrato, requerira asumir altos costos, como el pago de los premios y el
montaje de toda la tecnologia requerida para garantizar la operacién en linea y en tiempo
real en la forma sefialada en el Articulo 2.7.2.4.9 del Decreto 1068 de 2015; entre otras.

12.6.1 Capital de Trabajo:

Representa, en términos absolutos, la liquidez operativa de la empresa, es decir, la
capacidad de una companiia para llevar a cabo sus actividades con normalidad en el
corto plazo (menor a un afo). Resulta de restarle al pasivo corriente los activos
corrientes. Contar con capital de trabajo positivo favorece el desarrollo eficiente del
objeto socialde una compafia. Es decir, les sirve a las empresas concesionarias de
juego de chance poder atender las necesidades de operacion.
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Se justifica su exigencia dada la necesidad de verificar si los oferentes poseen los
recursos suficientes para sostener la operacion del negocio. Es decir, la sostenibilidad
del negocio incluyendo el pago de los derechos de explotacion, los gastos de
administracion y los otros gastosrequeridos que debera cancelar el Concesionario a la
Concedente por la actividad desempefiada.

12.6.2 Patrimonio Técnico:

De conformidad con el Inciso 3° del Articulo 22 de la Ley 643 de 2001, en concordancia
con el Articulo 2.7.2.4.8., del Decreto 1068 de 2015, para poder operar eljuego de
chance en calidad de concesionario, se debera contar con un patrimonio técnico minimo.
Por otra parte, el articulo 2.7.2.2.4 del Decreto en cita, el concesionario deberé efectuar la
provisionde las reservas técnicas para el pago de premios.

De conformidad con las disposiciones antes mencionadas, dicho patrimonio
técnico correspondera a los siguientes conceptos:

. Capital suscrito y pagado.

. Reservas.

. Revalorizacion del patrimonio.

. Dividendos decretados en acciones o distribucion de utilidades.

. Utilidades no distribuidas de ejercicios anteriores.

. Utilidades del ejercicio en curso: sélo en el porcentaje capitalizado y establecido en
la ultimaasamblea general de accionistas o la asamblea general de socios.

o 01k WN B

12.7 INFORMACION FINANCIERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS.

Las sociedades Proponentes extranjeras que participen en esta licitacion publica deben
adjuntar los estados financieros referidos anteriormente, los cuales deberan estar
preparados de conformidad con los principios contables del pais de origen donde se
emitieron los respectivos estados financieros, traducidos al idioma espafol, expresados
en pesos colombianos, a la tasa representativa del mercado (TRM) de la fecha de corte
de los mismos, indicando la tasa de conversion, firmados por el representante legal o
su apoderado, y el contador publicocolombiano que haya realizado la conversion a
pesos, quien ademas deber4d acomparfar copia de la tarjeta profesional y anexar
certificado de antecedentes disciplinarios, expedido por la JuntaCentral de Contadores,
con una vigencia no mayor a tres (3) meses de expedicion.
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Para los estados financieros de los afios anteriores, la tasa de cambio correspondera a
aguella que estuviere vigente a la fecha de corte del correspondiente afio de los estados
financieros presentados. Los anteriores documentos también deben ser presentados
utilizando el Plan Unicode Cuentas para Colombia (PUC).

12.8 INDICADORES FINANCIEROS DE REFERENCIA A NIVEL NACIONAL

En la busqueda de los datos para poder establecer los indicadores financieros a exigirse
dentro del proceso, se solicitd informacion estadistica al Consejo Nacional de Juegos
de Suerte y Azar,relativa a los indicadores financieros de los Operadores de los Juegos
de Suerte y Azar en Colombia.

El Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, respecto a consulta realizada por esta
sectorial, respecto de los indicadores financieros de los distintos operadores de
apuestas permanentes a nivel Pais, nos inform6é que se abstenian de entregar
informacion financiera en lo correspondientea terceros, puesto que la informacion que
se entrega a esta Gerencia pertenece al ambito propio,particular y privado de dichas
personas juridicas. Sin embargo, nos proporciond la siguiente informacioén que traemos
a colacién para efectos de la determinacién de los indicadores financieros que se
exigiran para el presente de seleccion.

“De igual manera, se informa que de la revision de los procesos licitatorios por medio de
los cualesse adjudicaron los contratos de concesion para la operacion del juego de
chance en el pais, se pudo evidenciar que, hasta finales del afio 2019, los
requerimientos habilitantes financieros oscilaban, asi:

o Liquidez entre 1.1y 2.0

¢ Nivel de endeudamiento entre 40% y 70%

+ Cobertura de intereses entre 1.0y 10

+ Rentabilidad de Patrimonio entre 5% y 25%
+ Rentabilidad del Activo entre 3%y 27%

Adicionalmente, es importante sefialar que los anteriores valores han variado después
del mes de marzo de 2020, con ocasién a las medidas que vienen adoptando los
gobernadores y alcaldes municipales como distritales para disminuir el riesgo de
contagios por COVID- 19, dentro de las que se encuentran la restriccion de circulaciéon
de personas en lugares publicos y el ingreso a establecimientos abiertos al publico.
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Estas medidas han generado un impacto negativo en las ventas de los juegos de suerte
y azar del nivel territorial y una grave afectacién econémica a los operadores de dichos

juegos.

Los indicadores exigidos para el proceso anterior, fueron los siguientes:

Indicadores de capacidad financiera — Licitacion Publica No. 01-2108

Indicad indice requerido
or

indice de Liquidez Mayor o igual a 1.2

indice de Endeudamiento Menor o igual al 60%

Razon de cobertura de intereses  [Mayor o igual a 1.5
Patrimonio Técnico Mayor o igual a 5.000.000.000

12.9 INDICADORES HABILITANTES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL

Con base en los analisis expuestos anteriormente y atendiendo las recomendaciones
dadas por el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, se establecen los
indicadores habilitantes de capacidad financiera y capacidad organizacional minimos
gue deberan acreditarse por parte de los proponentes, de acuerdo con lo establecido
en el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

Se consideraran habilitados financieramente los proponentes que cumplan con la
totalidad de losparametros definidos a continuacion:

12.9.1 Indicadores de Capacidad Financiera

INDICADOR FORMULA MARGEN
SOLICITADO
indice de Liquidez Activo corriente sobre pasivo
corriente 1.3
Nivel de endeudamiento |Pasivo total sobre activo total
60%
Razon de Cobertura Utilidad operacional dividida
deintereses. por 3
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losgastos de intereses
Capital de Trabajo Activo Corriente — Pasivo
Corriente 2.500.000.000
Patrimonio Técnico Analisis a partir del patrimonio 14,000.000.000
bésico.
Margen Neto del operador| Utilidad neta sobre Ingresos 20
Brutos

Cuando la cuenta de gastos de intereses sea igual a cero ($0), debido a que el
proponente no tiene obligaciones financieras, ocasionando que la razén de cobertura
de intereses resulte en indefinido o indeterminado, se considera que el proponente
cumple con el indicador de Razén deCobertura de Intereses.

Cuando el proponente cuente con un pasivo corriente igual a cero ($0) por lo que el
indice de liquidez resulta indefinido o indeterminado, se considera que este cumple con
el Indicador de Liquidez.

12.9.2 INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Debido al impacto negativo en las ventas de los juegos de suerte y azar del nivel
territorial y las consecuentes afectaciones economicas para los operadores del juego de
chance,

Los proponentes deberan acreditar una capacidad organizacional con el cumplimiento
de los siguientes indicadores, los cuales miden el rendimiento de las inversiones y la
eficiencia en el uso de activos del interesado, acorde al numeral 4 del articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015:

MARGEN
INDICADOR FORMULA SOLICITA
DO
(ng)tabllldad del Patrimonio Utilidad Operacional / 10%
Patrimonio
Rentabilidad del Activo (RA) | Utilidad Operacional / Activo 0
Total 8%

En el pliego de condiciones del respectivo proceso de seleccion se establecera la forma
como deberan acreditar los proponentes los indicadores de Capacidad Financiera y
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13 ANALISIS DE LA DEMANDA

Los contratos de concesion para la operacion del juego de chance, que ha celebrado la
entidad concedente, anteriores al presente proceso de seleccion.

13.1 ADQUISICIONES PREVIAS DE LA E..C.ELOTERIA DE CUCUTA:

En los udltimos diez (10) afios, la E.I.C.E LOTERIA DE CUCUTA ha realizado dos (2)
procesos de Licitacion Publica por medio de las cuales se han adjudicado, sendos
contratos de concesion encada oportunidad, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 22 y 25 de la Ley 643 de 2001, bajo las siguientes condiciones relevantes que
se sefialan a continuacion:

13.1.1. Otros aspectos dentro del analisis de las adquisiciones previas de la
entidad:

Comportamiento de los contratistas, imposicion de sanciones: En el periodo
objetode estudio, no se observa imposicién de sanciones por parte del Consejo
Nacional de Juegos de Suerte y Azar, ni de la Superintendencia Nacional de Salud,
ni de la Contraloria General de la Republica, ni Departamental, como tampoco han
sido objeto de sancion por parte de la entidad concedente.

Condiciones de pago establecidas en los contratos anteriores: Las condiciones
de pago establecidas en los procesos de contratacion anteriores, han sido las
establecidas por las normas legales vigentes en su momento, esto es articulo 23 de
la Ley 643 de 2001; a partir del afio 2010, el articulo 16 de la Ley 1393 del mismo
afio y desde el mes de diciembre de 2019, conforme lo establecido por el articulo 57
del Decreto 2106 de 2019, que modifica el articulo 23 de la Ley 643 de 2001,
estableciendo que en adelante los concesionarios del juego de chance solo pagarian
mensualmente a la entidad concedente a titulo de derecho de explotacion el doce
por ciento (12%) de sus ingresos brutos.

Garantias exigidas en los Procesos de Contratacién: En los procesos anteriores
la E.I.C.E LOTERIA DE CUCUTA ha exigido, conforme a la ley, la garantia Unica de
cumplimiento y la garantia de pago de salarios y prestaciones sociales de los
colaboradores del concesionario.
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Siniestros: Durante la ejecucion de los anteriores contratos de concesion, objeto de
estudio, no se han presentado siniestros.

Presupuesto con cargo al cual han sido ejecutados los contratos (inversion o
funcionamiento) y si ha habido lugar a vigencias futuras: Dado que se trata de
contratos de concesion, que buscan el recaudo de recursos para la salud, no se ha
afectado el presupuesto de la entidad.

14.ANALISIS DE LOS RIESGOS

El Manual para el control de riesgos en los procesos de contratacion de Colombia Compra
Eficiente, exige que la entidad efectie un analisis de los Riesgos que se pueden presentar
en la etapa precontractual, contractual y post contractual.

Para tal fin, en la E.I.C.E LOTERIA DE CUCUTA, contamos con un personal
interdisciplinario que brinda apoyo en la estructuracion de dichos procesos y también se
cuenta con la asesoria y acompafiamiento de un grupo de Abogados Externos, que da
soporte a las distintas etapas contractuales conlo cual se busca minimizar los errores mas
comunes gue puedan terminar en los riesgos desde el punto de vista juridico a dichos
Procesos de Contratacion.

Sefiala el Documento CONPES 3714, expedido por el Ministerio de Hacienda, que como
medidapara el fortalecimiento de los procesos de planeacion precontractual; dar claridad en
las reglas departicipacion de los oferentes en los procesos contractuales; contribuir a la
reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del Estado; y lograr que las
partes del ContratoEstatal puedan hacer las previsiones necesarias para la mitigacion de
los riesgos efectivamente asumidos, el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 incluyd la
obligacién de incorporar en los pliegos de condiciones la “estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados enla contratacion estatal”.

El mismo documento acoge una definicion del Honorable Consejo de Estado sobre la teoria
de laimprevisién como aquella que “regula tres situaciones que se pueden presentar al
ejecutar un contrato: (i) Un suceso que se produce después de celebrado un contrato cuya
ocurrencia no eraprevisible antesde suscribirlo, (ii) una situacién preexistente al contrato
pero que se desconocia por las partes sin culpa de ninguna de ellas, y (iii) un suceso
previsto, cuyos efectos dafiinos parael contrato resultan ser tan diferentes de los planeados,
gue se vuelve irresistible”, por lo tanto, elequilibrio del contrato puede verse alterado durante
la ejecucion del contrato por causas enddgenas o exdgenas a la empresa.
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Ahora bien, entendiendo cuales son los riesgos imprevisibles, se nos sefialan como Riesgos
Previsibles, todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y
ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo,
siempre que seanidentificables y cuantificables en condiciones normales.

En cuanto a los riesgos que se puedan tipificar, estimar y asignar al objeto y obligaciones
de la licitacion Publica que se llevara a cabo con el fin de otorgar mediante contrato de
Concesion, la operacién del juego de chance en el Departamento Norte de Santander, se
consignan en la matriz de riesgos la cual se anexa y forma parte integral junto con los
estudios previos.

Ver: MATRIZ DE RIESGOS
16- CONSTANCIA DE EXISTENCIA ANALISIS EN LOS DOCUMENTO DEL PROCESO.

De conformidad a lo establecido en Articulo 2.2.1.1.1.6.1., del decreto 1082 de 2015,
dejamos constancia, que esta sectorial realizé los estudios econémicos del sector, estudio
del mercado y la Matriz de riesgo, documentos que hacen parte integral del presente
analisis economico del sector

FUENTES

« Departamento  Administrativo  Nacional de  Estadistica (DANE).
https://www.dane.qgov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-
Iatlaogallempleo-v-desempleo#req|stro-estad|st|co-de-reIamones-Iaborales-
rela

+ Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP).
www.colombiacompra.gov.co.

+ Superintendencia de Industria y Comercio (SIREM)
https://www.sic.qov.co/sites/default/files/documentos/082022/ES-Apuestas-
en-linea Version-Publica.pdf

« Asociacion  Nacional de  Empresarios de Colombia  (ANDI).
http://www.andi.com.co/

« Fondo Monetario Internacional (FMI). https://www.imf.org/

« Banco Mundial ~ https://www.bancomundial.org/es/news/press-
release/2022/06/07/stagflation-risk-rises-amid-sharp-slowdown-in-growth-
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energy-markets

« Coljuegos
file:///C:/Users/EE1107065606/Downloads/INFORME%20DE%20GESTION
%20COLJUEGOS%20V2%2009MRZ22%20ebc%20(1).pdfFedesarroll
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